Frihzeitige Information der Offentlichkeit und der Behérden

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Twistringen hat deshalb in seiner Sitzung am 27.07.2023 die
Fortschreibung des Larmaktionsplanes von 2019 beschlossen und einen ersten Vorentwurf zur
Fortschreibung des Larmaktionsplanes zur frihzeitigen Information der Offentlichkeit gebilligt.
Diezer Vorentwurf ist noch kein fertiger Plan®. Alle sind eingeladen sich aktiv an der Aufstellung
des Larmaktionsplanes mit ihren Anregungen und Hinweisen zu beteiligen.

Die frithzeitige Information der Offentlichkeit zur Fortschreibung des Larmakticnsplanes von
2018 findet in der Zeit vom 14.08.2023 bis einschliellich 15.09.2023 statt.

Anregungen und Stellungnahmen kénnen wahrand dieser Zeit schriftlich (auch per Fax/ E-Mail)
eingereicht oder zu Protokoll gegeben werden. Gerne erldutern wir lhnen auf Wunsch die Unterla-
gen auch persénlich und nehmen Thre Anregungen und Hinweise auf, Besuchen Sie uns dazu wah-
rend der Dienststunden im Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Ordnung, Zimmer 224,

Wollen Sie aulferhalb dieser Zeit vorbeikommen, steht Ihnen fir Terminvereinbarungen unser Mit-
arbeiter Herr Gelhaus unter Telefon 04243-413-150 zur Verflgung. Fragen und Anregungen kon-
nen Sie auch unter dem Betreff, Larmaktionsplanung” an unsere Mailadresze
rathaus@twistringen.de oder direkt an den Ansprechpartner richten.

Weiteres Verfahren

Mach Abschluss der ersten Beteiligungsrunde werden deren Ergebnisse dokumentiert und in den
Entwurf des Larmaktionsplanes eingearbeitet. Mach Beratung und Beschlussfassung in den politi-
schen Gremien der Stadt Twistringsn wird dieser Entwurf in einer zweiten Beteiligungsphase of-
fentlich ausgelegt.,

Zur Information stellen wir zur frihzeitizen Information der Offentlichkeit folgende Unterlagen
bereit:

Larmaktionsplanung (4. Runde) - Fortschreibung des Larmaktionsplanes von 2019
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STADT TWISTRINGEN
AMTLICHE BEKANNTMACHUNG

Lirmaktionsplanung der Stadt Twistringen - friihzeitige Information der Offentlichkeit zur Fort-
schreibung des Larmaktionsplanes von 2019

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Twistringen hat in seiner Sitzung am 27.07.2023 die Fort-
schreibung des Larmaktionsplanes von 2019 beschlossen und einen ersten Vorentwurf zur Fort-
schreibung des Larmaktionsplanes zur friihzeitigen Information der Offentlichkeit gebilligt. Dieser
Vorentwurf ist noch kein ,fertiger Plan”. Alle sind eingeladen sich aktiv an der Aufstellung des
Larmaktionsplanes mit lhren Anregungen und Hinweisen zu beteiligen.

Die friihzeitige Information der Offentlichkeit zur Fortschreibung des Larmaktionsplanes von
2019 findet in der Zeit vom 14.08.2023 bis einschlieBlich 15.09.2023 statt. Wahrend dieses
Zeitraumes stellen wir den Vorentwurf des Larmaktionsplanes und weitere Informationen auf der
Internetseite der Stadt Twistringen unter www.twistringen.de in der Rubrik , Bauen+Wirtschaft” >
~Larmaktionsplan” bereit.

Zusatzlich haben Sie Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung mit Vertretern der Verwaltung. Anre-
gungen und Stellungnahmen kdnnen wahrend der Auslegungsfrist schriftlich (auch per Fax/ Email) ein-
gereicht oder zu Protokoll gegeben werden. Gerne erldutern wir Thnen auf Wunsch die Unterlagen auch
personlich und nehmen lhre Anregungen und Hinweise auf.

Besuchen Sie uns dazu im Fachbereich Stadtentwicklung, Bau und Ordnung, Zimmer 224, LindenstraBe
14, 27239 Twistringen, wahrend der Dienststunden
montags und dienstags ~ von  08.00 Uhr - 12.00 Uhr und 14.00 Uhr - 16.00 Uhr,

mittwochs von  08.00 Uhr - 12.00 Uhr,
donnerstags von 08.00 Uhr - 12.00 Uhr und  14.00 Uhr - 18.00 Uhr,
freitags von 08.00 Uhr - 12.00 Uhr.

Wollen Sie auBerhalb dieser Zeit vorbeikommen steht Ihnen fir Terminvereinbarungen unser Mitar-
beiter Herr Gelhaus unter Telefon 04243-413-150 zur Verfligung. Fragen und Anregungen kdnnen Sie
auch unter dem Betreff ,Larmaktionsplanung” an unsere Mailadresse rathaus@twistringen.de richten.

Twistringen, den 28.07.2023
Der Blrgermeister
gez. J. Bley


http://www.twistringen.de/
mailto:rathaus@twistringen.de

Larmaktionsplan

gemaB § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz
der Stadt Twistringen
(Larmaktionsplan fiir Gemeinden)

5 5 &

1. Fortschreibung
des Larmaktionsplans der Stadt Twistringen

Stand: Friihzeitige Information der
Offentlichkeit 06/2023
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1 Allgemeine Angaben

1.1 Fiir die Larmaktionsplanung zustindige Behorde

Stadt Twistringen

Regionalschlissel/ Gemeindekennziffer: 03251042
Ansprechpartner: Herr Dipl.-Ing Christian Gelhaus
Adresse: LindenstraBBe 14, 27239 Twistringen
Telefon: 04243 /413-0

Email: rathaus@twistringen.de

Internetadresse: www.twistringen.de

1.2 Beschreibung der Gemeinde sowie der Hauptverkehrsstra3en,
Haupteisenbahnstrecken oder GroBflughdfen und anderer Lairmquellen, die zu
beriicksichtigen sind

Die Stadt Twistringen besteht aus den Ortschaften Abbenhausen, Altenmarhorst, Heiligenloh,
Morsen, Natenstedt, Scharrendorf, Stelle und Twistringen und hat ca. 13.000 Einwohner.
Twistringen liegt im Herzen des Landkreises Diepholz in der Metropolregion Nordwest in
Niedersachsen. Hauptlarmquellen in Twistringen sind der StraBenverkehr und der
Schienenverkehr auf der Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick. Der
kartierungspflichtige Bereich der Bundestralle B 51 in Twistringen ist aus nachstehender
Abbildung ersichtlich. Er beginnt an der Einmiindung der Nienburger StraBe (L 341) und
endet an der Stadtgrenze zu Bassum
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(Abb. 1: Ubersicht Kartierungspflichtiger StraBen)
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Hinweise zur Larmaktionsplanung zum Schienenverkehr

Die Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick wird hier nicht weiter betrachtet, da die
bundesweite Larmaktionsplanung in der Zustandigkeit des Eisenbahnbundesamtes liegt. Im
Rahmen der Fortschreibung der dortigen Larmaktionsplanung wurde im Frihjahr 2023 die
friihzeitige Information der Offentlichkeit (Biirgerbeteiligung Phase 1) durchgefiihrt Um einen
Zusammenhang zwischen der Larmbelastung und der betroffenen Bevolkerung in einem
bestimmten Gebiet darzustellen, nutzt das Eisenbahn-Bundesamt die Larmkennziffer (LKZ).
Im Rahmen der Larmaktionsplanung wurden fir alle Kommunen an Haupteisenbahnstrecken
des Bundes sowohl eine kommunale LKZ als auch eine Raster-LKZ - bezogen auf ein Raster
von 100m x100m - berechnet.

Die entsprechenden Karten kénnen sich Interessierte fir den gewichteten 24h-Larmindex Lpen
und fir den Nacht-Larmindex Lnignt im Kartendienst des Eisenbahn-Bundesamtes anzeigen
lassen.

- https://geoportal.eisenbahn-bundesamt.de

Zur Information sind die Ubersichtskarten zum Schienenverkehrslarm als Anlagen 3 und 4
beigeflgt.

Die Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Larmaktionsplanung des Eisenbahn-
Bundesamtes findet in zwei zeitlich getrennten Phasen mit unterschiedlicher Fragestellung
statt. Die Offentlichkeit erhalt dabei die Méglichkeit, sowohl an der Ausarbeitung als auch an
der Uberpriifung des Larmaktionsplanes mitzuwirken.

-  www.laermaktionsplanung-schiene.de

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG sind gemal §§ 47a-f Bundes-
Immissionsschutzgesetz Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und
Larmauswirkungen geregelt werden.

1.4 Geltende Grenzwerte

Die Grenz- und Richtwerte nach deutschem Recht kénnen fiir eine Bewertung der
Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen auf anderen
Ermittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als Lpen und
Lnight dargestellten Werten. Im Einzelfall sind daher zur Priifung der Immissionsgrenz- und -
richtwerte Berechnungen fir den jeweiligen Immissionsort notwendig. Eine Uiberschlagige
Ubertragung der nationalen Grenzwerte auf Lpen und Light wurde durch das
Bundesumweltministerium durchgefiihrt. Die abweichenden Indizes sind in den folgenden
Tabellen 1 und 2 den nationalen Grenz- und Richtwerten in Klammern zugeordnet.
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Anwendungsbereich

Richtwerte, bei deren
Uberschreitung
straBenverkehrsrechtliche
LarmschutzmaBnahmen in
Betracht kommen'

Grenzwerte fir die

Larmsanierung an StraBen

in Baulast des Bundes %

Nutzung

Tag [dB(A)] Nacht [dB(A)] Tag [dB(A)] | Nacht [dB(A)]
Krankenhauser, Schulen,
Altenheime, Kurgebiete 70 (71) 60 67 (68) 57
reine Wohngebiete 70 (71) 60 67 (68) 57
allgemeine
Wohngebiete 70 (71) 60 67 (68) 57
Dorf-, Misch- und
Kerngebiete 72 (73) 62 69 (70) 59
Gewerbegebiete 75 (76) 65 72 (73) 62
Industriegebiete

(Tabelle 1: Grenz und Richtwerte 1)

Anwendungsbereich

Grenzwerte fiir den Neubau oder
die wesentliche Anderung von
StraBen- und Schienenwegen
(Larmvorsorge) 3

Richtwerte fir Anlagen
im Sinne des BImSchg,
deren Einhaltung

sichergestellt werden soll
4

Nutzung

Tag [dB(A)] Nacht [dB(A)] | Tag [dB(A)] Nacht

9 9 [dB(A)]

Krankenh&user, Schulen,
Altenheime, Kurgebiete 57 (58) 47 45 (46) 35
reine Wohngebiete 59 (60) 49 50 (51) 35
allgemeine
Wohngebiete 59 (60) 49 55 (56) 40
Dorf-, Misch- und
Kerngebiete 64 (65) 54 60 (61) 45
Gewerbegebiete 69 (70) 59 65 (66) 50
Industriegebiete 70 (71) 70

(Tabelle 2: Grenz und Richtwerte Il)

T Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Ldrmschutz-

Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007

2 Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97, VkBI
1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665
Die Auslosegrenzwerte wurden gegeniiber friiherer Festlegungen mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltes

im Marz 2010 um 3 dB(A) abgesenkt.
3 Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036), die zuletzt durch Artikel 1 der

Verordnungvom 4. November 2020 (BGBI. | S. 2334) gedndert worden ist

4 Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - (TA Larm) vom 26.08.1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503)
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Fir die stadtebauliche Planung werden Ublicherweise die schalltechnischen
Orientierungswerte der DIN 18005 Beiblatt 1 ,Schallschutz im Stadtebau” herangezogen.

Geltungsbereich Orientierungswert tags [dB(A)] | Orientierungswert nachts [dB{A)]
reing Wohngebiete, Wochen- 30 40 bzw. 35
endhausgebiete, Ferienhausge-

biete

Allgemeine Wohngehiete, 35 45 bzw. 40

Kleinsiedlungsgebiete, Cam-
pingplatzgebiete

Friedhdfe, Kleingartenanlagen, 55 55
Parkanlagen

Besondere Wohngebiete 60 45 bzw. 40

Dorfecbiete, 60 ' 50 bzw. 45
Mischgebiete

Kerngebiete, Gewerbegebiete 65 55 bzw. 50

sonstige Sondergebiete, soweit
sie schutzbediirfiig sind, je nach
Mutzungsart

(Tabelle 3: Ubersicht Richtwerte DIN 18005)

Fir die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind die Werte des ,Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm” in der Fassung vom 31.0ktober 2007 (BGBI. | S. 2550) heranzuziehen. Hier
gibt es aber fir Twistringen keine Betroffenheit.

1.5 Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. -iiberpriifung

Larmaktionsplane sind zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen
aufzustellen. Gemeint sind damit belastigende oder gesundheitsschadliche Gerausche im
Freien, die gemal § 47b Satz 1 Nr. 1 BImSchG als Umgebungslarm bezeichnet werden. Nach
einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs zum Vertragsverletzungsverfahren gegen
den Mitgliedstaat Portugal vom 31. Marz 2022 mussen Larmaktionsplane fir alle Bereiche
aufgestellt werden, die von der verpflichtenden Larmkartierung erfasst sind, unabhangig
davon, wie hoch die Larmpegel in den betreffenden Bereichen sind und unabhangig davon,
ob es in den Bereichen Larmbetroffenheiten (z.B. betroffene Bevdlkerung) gibt. Ein
Ermessensspielraum besteht nur bei der Frage, ob und welche MaBnahmen vorgesehen
werden, nicht aber bei der Aufstellung des Larmaktionsplans.

= Die BundesstraBe B 51 ist aufgrund ihrer Verkehrsbelastung eine kartierungspflichtige
StraBe. Insoweit besteht eine Pflicht zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Dieser
Verpflichtung ist die Stadt Twistringen erstmals 2018 auf der Basis des
Musterlarmaktionsplanes nachgekommen.
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Bis spatestens 18. Juli 2024 (vierte Runde) sind bestehende Larmaktionsplane zu tberprifen
und erforderlichenfalls zu Gberarbeiten. Nach diesem Zeitpunkt sind bestehende
Larmaktionsplane nach § 47d Absatz 5 BImSchG grundsatzlich bei bedeutsamen
Entwicklungen fiir die Larmsituation zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu tGberarbeiten.
Spatestens auf Basis der Larmkartierung 2027 fillt die nachste Uberpriifung bis 18. Juli 2029
an.

Im Vergleich zur erstmaligen Aufstellung des Larmaktionsplanes 2018 ist aufgrund des
gestiegenen Verkehrsaufkommen ein weiterer Abschnitt der Bundstralle B 51 zwischen der
Einmindung der Nienburger Str. (L 341) und der Einmindung Westerstral3e (L 342)
kartierungspflichtig geworden. Allein aus diesem Grund ist eine Fortschreibung des
Larmaktionsplanes erforderlich. Zudem wurden durch die zwischenzeitlich erfolgte
europadische Harmonisierung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslarm (durch
CNOSSOS-EUV) alle Larmkarten der dritten Runde fir die vierte Runde neu berechnet. Die
Kartierungsergebnisse der dritten und vierten Runde sind in der Regel nicht vergleichbar.
Folglich wird sich in der Regel die lokale Larmsituation relevant andern und die
Uberarbeitung eines Larmaktionsplans begriinden. Das ist auch fiir Twistringen der Fall.

2 Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Anzahl der Personen, die in dem vom Larmaktionsplan erfassten Gebiet...

... einer Larmbelastung ab 55 dB(A) Lpen durch Larm von 700
HauptverkehrsstraBen ausgesetzt sind:

... einer Larmbelastung ab 50 dB(A) Lnignt durch Larm von 600
HauptverkehrsstraBen ausgesetzt sind:




Abbildung 2 zeigt eine tabellarische Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung.

Tabellarische Angaben der Larmkarten - StraBenlarm
Stadt Twistringen
4. Runde der EU-Larmkartierung
Stand: 24.01.2023
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl f\nz?hl ,Fa"E
ischamische
Belastete *  Belastete * Belastete * Belastete * Belastete * Harskrenbhatt
I
LOEN 55'59 LDEN 60'64 LmN 65“69 LNN 70‘74 LDEN 275 en
200 100 200 200 0 0
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Falle
Belastete *  Belastete * Belastete * Belastete * Belastete * starker
100 200 200 100 0 153
xch 4 ch Asch -
Gesamtﬂzac Gesamt'!zac e Gesamt]ac e Wolinungen *| Wohnungen * | Wohnungen ® Anzahl Falle
e (km®) (km®) (km?) starker
Loy 2 55 Loen 2 65 Loen 2 75 =
Logn 2 55 Logn 2 65 Loew 2 75 Schlafstérung
2,0 0.4 0,1 300 200 0 53
Schulen **  Schulen ** Schulen ** ::jr;:r:. :;zr;l::r:‘ :;z:tfr:.
2 55 2 Loew 2 7
Loen 2 5 Lo E0> oo 2 75 Logy 2 55 Logy 2 65 Loy 2 75
1 0 0 0 0 0
*Die geschdtzte Zahl der von Flugldrm belasteten Menschen und Wohnungen ist auf die ndchste Hunderterstelle
auf- oder abzurunden.
**Bei Schulen und Krankenhdusern wird jeweils die Anzahl der belasteten Einzelgebaude ausgewiesen.

(Abb. 2: tabellarische Angaben der Larmkarten StraBen - StraBenlarm)

Die Ubersichtskarten zum StraBenlarm sind als Anlagen 1 und 2 beigefiigt.

- Ubersichtskarte StraBenlarm Loen siehe Anlage 1
- Ubersichtskarte StraBenlarm Luigh: sSiehe Anlage 2

Link auf Kartenserver: https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten

2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Lirm ausgesetzt sind

Betrachtet man nur die vom Land Niedersachsen kartierten Hauptverkehrsstralen, so sind ca.
700 Personen durch Umgebungslarm Gber 55 dB(A) Loen betroffen, dies entspricht etwa 5,4 %
aller Einwohnerinnen und Einwohner von Twistringen.

Von hohen mit potenziell gesundheitsgefdhrdender Wirkung tber 65 dB(A) Loen sind 400
(3,1%) und tber 55 dB(A) Lnight sind 500 (3,8%) Personen betroffen.

Sehr hohen Larmbelastungen durch die Hauptverkehrsstraen tber 70 dB(A) Lpen sind in
Twistringen 200 (1,5%) bzw. Gber 60 dB(A) Lnight 300 (2,3%)Personen ausgesetzt.
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Pegelbereich Bewertung Hintergrund zur Bewertung
> 70 dB(A) Sehr hohe - Sanierungswerte gem. VLarmSchR 977 kénnen Gberschritten sein
Lpen® Belastung - Larmbeeintrachtigungen, die im Einzelfall
straRenverkehrsrechtliche Anordnungen, aktive oder passive
> 60 dB(A) SchallschutzmalRnahmen auslésen kdnnen
Lnight®
65-70 dB(A) Hohe Belastung | - Vorsorgewerte gem. 16. BImSchV? fiir Kerngebiete, Dorfgebiete
Loen und Mischgebiete kdnnen Uberschritten sein
- Larmbeeintrachtigungen 16sen bei Neubau und wesentlicher
55-60 dB(A) Anderung in 0.g. Gebieten Larmschutz aus
Lnight - kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Gesundheits-
gefahrdung von 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts (SRU?)
55-65 dB(A) Belastung/ - Vorsorgewerte fiir reine und allgemeine Wohngebiete und
Loen Beldstigung Kleinsiedlungsgebiete der 16. BImSchV kdénnen Uberschritten sein
- Larmbeeintrachtigungen 16sen bei Neubau und wesentlicher
50-55 dB(A) Anderung in 0.g. Gebieten Larmschutz aus
Lnight - Mittelfristiges Handlungsziel zur Pravention bei 62 dB(A) tags

und 52 dB(A) nachts (SRU)
- langfristig anzustrebender Pegel als Vorsorgeziel bei 55 dB(A)
tags und 45 dB(A) nachts (SRU)

(Tabelle 4: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen)'?

Im Vergleich zur Larmkartierung 2017 hat sich bei der Kartierung 2022 die Anzahl der durch
StraBenlarm belasteten Menschen signifikant erhoht:

Loen Belastete Menschen - LNight Belastete Menschen -
dB(A) StraBenlarm dB(A) StralBenlarm
2017 2022 2017 2022

Gber 55 bis 60 100 200 Uber 50 bis 55 0 100
Gber 60 bis 65 0 100 Gber 55 bis 60 100 200
Gber 65 bis 70 100 200 Uber 60 bis 65 0 200
Gber 70 bis 75 0 200 Uber 65 bis 70 0 100
Uber 75 0 0 Uber 70 0 0
Summe 200 700 Summe 100 600

(Tabelle 5 Vergleich belastete Menschen —Stralenlarm 2017 und 2022)

Die Larmkartierung des Landes Niedersachsen zur 4. Runde der Umgebungslarmrichtlinie ist
aus dem Jahr 2022 und bertcksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr, die wie folgt ermittelt

wurden:

> LDEN: Larmbelastung, gemittelt Gber Tag, Abend und Nacht mit Zuschlagen fur den Abend und die Nacht gem.

34 BImSchV

6 LNight: Larmbelastung, gemittelt Gber Nacht gem. 34 BImSchV

7 Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vorLarm (Larmschutz-
Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007
8 Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV
9 Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fir Umweltfragen; Umwelt und Gesundheit, Risiken richtig

einschatzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14 / 2300

10 Aus dem Leitfaden fiir die Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie,
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Idndliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein, 2007




Aufgrund der Verschiebung der StraBenverkehrszahlung (SVZ) 2020 in das Jahr 2021 wurde
von der Bundesanstalt fir StraBenwesen BASt eine alternative Methode zur Bereitstellung von
Verkehrsdaten flr BundesfernstraBBen, die nicht alter als 3 Jahre sind, erarbeitet. Diese so
ermittelten Verkehrsdaten konnen fir die Larmkartierung 2022 genutzt werden. Fur alle
Zahlstellen an Autobahnen und BundesstraBen wurden die fir die Larmkartierung im Jahr
2022 bendtigten Verkehrsdaten ermittelt. Ziel war es, alle aus den Jahren 2016-2019
vorhandenen Daten aus TM-Zahlungen (TM: Temporare Messungen) und flr die Ubrigen
Zahlstellen die Ergebnisse der StraBenverkehrszahlung 2015 (SVZ 2015) auf das Jahr 2019
fortzuschreiben. Dazu wurden aus den pro Jahr vorliegenden Daten der Dauerzahlstellen
geeignete Hochrechnungs- und Fortschreibungsfaktoren bzw. -gleichungen abgeleitet.

Erstmals hinzugekommen sind als Bestandteile der Larmkarten neben den Angaben zu
larmbelasteten Menschen, Wohnungen, Schulen und Krankenhausern auch die geschatzte
Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen. Entsprechend § 4 Absatz
4 Nummer 9 der 34. BImSchV sind zusammen mit den Larmkarten tabellarische Angaben zu
veroffentlichen tber

« die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten (fir Twistringen: 0),
« die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung (fur Twistringen: 153) und
« die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung (fiir Twistringen: 53).

Die Ermittlung erfolgt entsprechend Anhang Ill der Umgebungslarmrichtlinie auf der Basis
der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-Beziehungen getrennt fur jede Larmquellenart.
Diese Beziehungen basieren auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen der
,Leitlinien fir Umgebungslarm fir die Europaische Region” verdffentlichte [1, 2].

Die gesundheitlichen Endpunkte ,starke Belastigung” und ,starke Schlafstorung” sind fir
StraBenverkehrs-, Schienenverkehrs- und Fluglarm anzugeben. Fir die ,ischamische
Herzkrankheit” sind ausschlieBlich die Falle durch StraBenverkehrslarm zu berechnen. Fiir
Schienenverkehrs- und Fluglarm lagen bei der Verabschiedung der Leitlinien keine
ausreichend abgesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse vor. Als Eingangsdaten der
Berechnungen werden die tabellarischen Angaben Uber die geschatzte Zahl der
larmbelasteten Menschen in den jeweiligen 5 dB-Isophonen-Bandern nach § 4 Absatz 4
Nummer 3 der 34. BImSchV verwendet. Fir die Ermittlung der geschatzten Zahl der Falle
ischamischer Herzkrankheiten ist fir die vierte Runde der Larmkartierung/
Larmaktionsplanung (2022/2024) eine Inzidenzrate von 540 je 100 000 Einwohnenden (und
Jahr) zugrunde zu legen".

Entlang der Ortsdurchfahrt der B 51 sind im Flachennutzungsplan (FNP) die direkt
angrenzenden Bauflachen als gemischte Bauflachen, Gemeinbedarfsflache (Rathaus) oder als
gewerbliche Bauflachen dargestellt. AuBerhalb der Ortsdurchfahrt gelten im AuBBenbereich
die Schutzanspriiche eines Mischgebietes. Insoweit wiirden flr die Bewertung der
Betroffenheit der Wert fiir Dorf-, Misch- und Kerngebiete herangezogen. Teilweise sind hinter
der 1. Bauzeile entlang der B 51 im FNP auch Wohnbauflachen dargestellt bzw. in

1 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2021): Bekanntmachung der Inzidenzrate
fur ischamische Herzkrankheiten nach § 5 Absatz 3b der Verordnung tber die Ladrmkartierung (34. BImSchV) vom
6. Dezember 2021, BAnz AT 20.12.2021 B5
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Bebauungsplanen allgemeine Wohngebiete festgesetzt. Hier waren die Werte fir allgemeine
Wohngebiete zugrunde zu legen

2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Die Ortsdurchfahrt der B51 stellt neben der Haupteisenbahnstecke die Hauptbelastung fur
die Bewohner dar. Aus der Larmkartierung zum Straenlarm beztglich der Anzahl der
Betroffenen und der Hohe der Larmbelastungen sind aufgrund der Uberschreitung der in
Tabelle 1: ,Grenz und Richtwerte I” dargestellten ,strengsten” Werte tags fir bis zu 200 und
nachts fiir bis zu 300 Menschen (=sehr hohe Belastungen) formell
LarmminderungsmalBnahmen erforderlich. Im Sinne der Larmvorsorge sind mittelfristige
weitere deutliche Verbesserungen anzustreben.

Zudem wird die Larmbelastung auch an nicht kartierungspflichtigen Stralen als belastend
empfunden.

3 MaBnahmenplanung
3.1 Bereits vorhandene MaBnahmen zur Lairmminderung

Wahrend der Larmaktionsplanung 2017/2018 wurde von MaBnahmen abgesehen. Begriindet
wurde das u.a. damit, dass aufgrund der damals im Rahmen der Larmkartierung ermittelten
Betroffenheit formell keine MaBnahme erforderlich seien. Zudem bereitete der
StraBenbaulasttrager eine grundlegende Sanierung und Umgestaltung der Ortsdurchfahrt der
B 51 in Twistringen vor. Das Planfeststellungsverfahren sollte im Herbst 2018 eingeleitet
erden und die Umsetzung der Manahmen unmittelbar nach Planfeststellung beginnen. Die
Ergebnisse der in diesem Zusammenhang zu vergebenden Larmgutachten und der
Umgestaltung der Ortsdurchfahrt der B 51 sollten von der Stadt Twistringen mit dem Ziel
begleitet werden, Verbesserungen der Larmsituation zu erreichen. Weitergehende Planungen
u.a. die Einbeziehung weitere nicht kartierter Bereiche, sollten bis zur Umsetzung dieser
BaumalBnahme zurtickgestellt werden. Die Umsetzung der MaRnahme hat sich stark
verzdgert. Der Beginn der BaumaBBnahmen ist nunmehr fiir Frihjahr 2024 vorgesehen. Mit
dem Abschluss der MaBnahmen wird friihesten Ende 2026 gerechnet.

Bislang wurden in Twistringen keine larmmindernden MaBnahmen umgesetzt.

Bei der Planung von neuen Wohngebieten wurde jedoch darauf geachtet, dass
Larmbelastungen gutachterlich ermittelt und bei Bedarf entsprechende Festsetzungen zum
Umgang mit der Larmbelastung getroffen werden. So werden in der Regel Ladrmpegelbereich
festgesetzt, verbunden mit Anforderungen zum baulichen Selbstschutz. Dabei wurde bei
einem Baugebiet bereits die mogliche Trasse der Ortsumgehung berlcksichtigt.
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3.2 Geplante MaBBnahmen zur Lirmminderung fiir die nachsten fiinf Jahre

Wahrend der Umsetzung der Neugestaltung der Ortsdurchfahrt ab Friihjahr 2024 bis
voraussichtlich Ende 2026 wird sich die Verkehrsbelastung im Ort verandern. Der
Durchgangsverkehr wird groBraumig umgeleitet werden. Die Ausbaustrecke wird in
Abschnitten umgestaltet. Wahrenddessen sind die jeweiligen Abschnitte nur flr Anlieger
erreichbar. Fur den innerértlichen Verkehr werden Alternativen ausgeschildert werden. Die
Belastungen durch Verkehrslarm werden in dieser Zeit zuriickgehen, da weniger Fahrzeuge
mit geringeren Geschwindigkeiten im Baustellenbereich unterwegs sein werden. dafir ist
tagsuber dort mit Baustellenlarm zu rechnen. An den innerdrtlichen Alternativstrecken wird
sich das Verkehrsaufkommen erhéhen.

Im Rahmen des Planfeststellungverfahrens werden gutachterlich die gesetzlichen Anspriiche
auf LarmschutzmaBnahmen tberpriift, die durch die BaumaBnahme ausgel6st werden. Nach
Abschluss der BaumaBnahmen an der Ortsdurchfahrt der B 51 wird im Rahmen der nachsten
Fortschreibung des Larmaktionsplanes dessen Auswirkung auf die Larmbelastung geprift
und gegebenenfalls weitere MaBnahmen vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang soll auch die Betrachtung weiterer StraBen im Stadtgebiet mit
relevanter, aber noch unterhalb der Kartierungspflicht liegender Verkehrsbelastung gepruift
werden.

Die Stadt Twistringen setzt sich zudem weiterhin fiir den Bau einer Ortsumgehung ein, die im
aktuellen Bundesverkehrswegeplan im vordringlichen Bedarf eingestuft ist. Deren Planung
hat nach aktuellem Stand noch nicht begonnen. Insoweit ist mit einer Fertigstellung auf
absehbare Zeit nicht zu rechnen.

Als kurzfristig umsetzbar sollte als Beitrag zur Larmreduktion die Anordnung von Tempo 30
auf den innerdrtlichen HauptverkehrsstraBen (hier kartierte Abschnitte der B 51) erfolgen.
Dies betrifft die komplette Ortsdurchfahrt der B51 in Twistringen. Hier sind tags bis zu 200
und nachts bis zu 300 Menschen sehr hohen Belastungen (liber 70 dB(A) Loen bzw. Gber 60
dB(A) Lnighy durch StraBenlarm ausgesetzt. Davon sind bis zu 100 Menschen nachts
Belastungen tber 65 dB(A) Lnighy ausgesetzt.

Damit kann eine Pegelreduzierung um rd. 3 db(A) erreicht werden'. Die Einfiihrung dieser
MaBnahme wird im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zum Larmaktionsplan mit der
StraBenverkehrsbehdrde und den StraBenbaulasttrager abgestimmt. Alternativ kdnnen auch
aktive bzw. passive SchallschutzmaBnahmen durch die zustandigen Behorden gepruft
werden.

Eine Senkung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit hat in den meisten Fallen keinen
nennenswerten Einfluss auf die Leistungsfahigkeit einer Hauptverkehrsstrale fur den Kfz-
Verkehr. Andere Faktoren wie die Qualitat der Lichtsignalprogramme, die Anzahl querender
FuBganger oder Bushalte, Parkvorgdange oder Halten in zweiter Reihe haben in der Regel

2 siehe. u.a. bei ,,Wirkungen von Tempo 30 an HauptverkehrsstraRen” (Umweltbundeamt 2016)
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einen groBeren Einfluss. Die Funktion einer innerstadtischen HauptverkehrsstraBe fir den Kfz-
Verkehr wird daher durch Tempo 30 nicht oder nicht nennenswert beeintrachtigt.™

Weitere MaBBnahmen sind zunachst nicht vorgesehen.

3.3 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen zu deren Schutz fiir
die nichsten fiinf Jahre

Eine Festlegung ruhiger Gebiete ist im Larmaktionsplan 2018 nicht erfolgt. Auch in dieser
Fortschreibung soll weiterhin davon abgesehen werden. So sollen die weiteren Planungen der
Ortsumgehung der B 51 nicht durch festgelegte ruhige Gebiete erschwert werden. Gleiches
gilt fur die aktuell laufenden Planungen auf der Ebene der regionalen Raumordnung, um die
Flachenziele aus dem Windenergie an Land Gesetz fur Windenergie zu erflllen, sowie fir die
die Energiewende unterstiitzenden Planungen auf Ebene der Flachennutzungsplanung. Bei
zukinftigen Fortschreibungen der Larmaktionsplanungen wird die Ausweisung ruhiger
Gebiete erneut gepriift.

3.4 Langfristige Strategien zu Lairmproblemen und Larmauswirkungen

Langfristig wird die Larmbelastung durch StraBenlarm nur sinken, wenn die Verkehrswende
auch im landlichen Raum vorankommt und dadurch der motorisierte Individualverkehr
deutlich zurtckgeht.

Ansonsten verbleibt aufgrund der stadtebaulich beengten Situation im bereits bebauten
Bereich nur der bauliche Selbstschutz an den Bestandgebauden.

Bei zukinftigen stadtebaulichen Planungen auf bisher nicht baulich genutzten Flachen ist
darauf zu achten, dass die entsprechend zum Schallschutz erforderlichen MaBnahmen
festgesetzt werden.

Eine Ortumgehung wiirde das Verkehrsaufkommen innerhalb der Ortschaft signifikant
senken. Der Verkehrsentwicklungsplan fur Twistringen von 2011 geht dabei von einem
Rickgang (im damaligen Prognosejahr 2025) von mind. 40 % aus, wobei der Riickgang beim
LKW Anteil deutlich gréBer ist. Bei einer Realisierung der Ortsumgehung ist bei der
Gestaltung der jetzigen Ortsdurchfahrt darauf zu achten, dass diese Umgehung (auch von
PKW-Fahrenden) tatsachlich von den ,eigentlich nur Durchfahrenden” genutzt wird.

13 qus ,,Wirkungen von Tempo 30 an HauptverkehrsstraBen” (Umweltbundeamt 2016)
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3.5 Schiatzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

Bei Umsetzung der Anordnung von Tempo 30 auf den kartierten Bereichen der
Ortsdurchfahrt der B 51 wird von einer Reduzierung der Belastungswerte um 3 db(A)

ausgegangen. Dabei wird Uberschlagig davon ausgegangen, dass sich die ,Klassen” der

Belastetenzahlen um ,eine Stufe” verbessern:

Loen Belastete Menschen — LNight Belastete Menschen —
dB(A) StraBenlarm dB(A) StraBBenlarm
Vor Nach Vor Nach
Umsetzung | Umsetzung Umsetzung | Umsetzung

Uber 55 bis 60 200 100 Uber 50 bis 55 100 200
Uber 60 bis 65 100 200 Uber 55 bis 60 200 200
Uber 65 bis 70 200 200 Uber 60 bis 65 200 100
Uber 70 bis 75 200 0 Uber 65 bis 70 100 0
Uber 75 0 Uber 70 0
Summe 700 500 Summe 600 500

(Tabelle 6 Schatzwerte belastete Menschen —StralBenlarm vor / nach der MaBnahme)

4 Mitwirkung der Offentlichkeit und der Behorden bei der
Erarbeitung oder Uberpriifung des LAP

4.1 Friihzeitige Information der Offentlichkeit und der Behorden (Phase 1)
Wird im Laufe des Verfahrens erganzt
4.2 Mitwirkung der Offentlichkeit und der Behérden (Phase 2)

Wird im Laufe des Verfahrens erganzt.

5 Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Kosten flr die Aufstellung:  bis 2.500,00 €
Kosten flr die Umsetzung: 10.000 €

6 Evaluierung des LAP
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Der Larmaktionsplan wird gemaB § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fir
die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren tGberprift und erforderlichenfalls
Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP werden dabei ermittelt und bewertet.

7 Inkrafttreten des LAP

Twistringen, den
Stadt Twistringen
Der Burgermeister
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Vorlage Nr. 2023/049 AZ: 1.51.10.01
Datum: 21.06.2023
Verfasser: Gelhaus, Christian

Larmaktionsplanung der Stadt Twistringen - Uberpriifung und 1. Fortschreibung des
Larmaktionsplanes von 2019
hier: Aufstellungsbeschluss und friihzeitige Information der Offentlichkeit und Behérden

Beratungsfolge:
Verwaltungsausschuss Nichtoffentlich Beschluss

04.07.2023  Ausschuss fur Bau, Umwelt, Klima, Offentlich Beschlussempfehlung
Wirtschaftsforderung und Planung

Sachverhalt:

Erforderlichkeit zur Aufstellung von Larmaktionsplénen

Larmaktionspladne sind zur Regelung von ,Larmproblemen und Larmauswirkungen” aufzustellen.
Gemeint sind damit beldstigende oder gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien, die gemal §
47b Satz 1 Nr. 1 BImSchG als Umgebungslarm bezeichnet werden. Nach einer Entscheidung des
Européischen Gerichtshofs zum Vertragsverletzungsverfahren gegen den Mitgliedstaat Portugal
vom 31. Marz 2022 missen Larmaktionsplane fir alle Bereiche aufgestellt werden, die von der
verpflichtenden Larmkartierung erfasst sind, unabhéngig davon, wie hoch die Larmpegel in den
betreffenden Bereichen sind und unabhéngig davon, ob es in den Bereichen Larmbetroffenheiten
(z.B. betroffene Bevolkerung) gibt. Ein Ermessensspielraum besteht nur bei der Frage, ob und
welche MaBBnahmen vorgesehen werden, nicht aber bei der Aufstellung des Larmaktionsplans.

=>» Die Bundesstral3e B 51ist aufgrund ihrer Verkehrsbelastung eine kartierungspflichtige
StraBBe. Insoweit besteht eine Pflicht zur Aufstellung eines Ladrmaktionsplanes. Dieser
Verpflichtung ist die Stadt Twistringen erstmals 2019 auf der Basis des
Musterlarmaktionsplanes nachgekommen.

Uberpriifung von Larmaktionsplanen
Bis spatestens 18. Juli 2024 (vierte Runde) sind bestehende Larmaktionsplane zu Gberprifen und
erforderlichenfalls zu Gberarbeiten. Nach diesem Zeitpunkt sind bestehende Larmaktionsplane
nach § 47d Absatz 5 BImSchG grundsatzlich bei bedeutsamen Entwicklungen fir die Larmsituation
zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten. Spatestens auf Basis der Larmkartierung
2027 fallt die nachste Uberpriifung bis 18. Juli 2029 an. Nach § 47d Absatz 3 BImSchG ist der
Offentlichkeit auch bei der Uberpriifung und Uberarbeitung der Larmaktionspline die Mdglichkeit
zu geben, rechtzeitig und effektiv mitzuwirken. Der Larmaktionsplan muss bereits Angaben fir die
Uberpriifung enthalten, nach denen seine Durchfiihrung und die Ergebnisse zu bewerten sind.
Danach ist sowohl auf das Verfahren der Aufstellung des Larmaktionsplans als auch insbesondere
auf die Umsetzung von MaBBnahmen und die erzielten Lirmminderungen abzuheben. Die
Uberpriifung sollte mindestens folgende Punkte umfassen:

- Entwicklungen der Zahl larmbelasteter Menschen, Wohnungen, Schulen, Krankenhduser
und Flachen (Uberpriifung der Wirksamkeit des Larmaktionsplans),

Relevante Anderungen der Larmsituation (z. B. zusétzliche kartierte Strecken,
Verkehrsstarken, LKW-Anteile, Geschwindigkeitsregelungen, aktive
LarmschutzmaBnahmen, andere Larmquellen, Anderungen des Berechnungsverfahrens
durch CNOSSOS-EU),

- Anderungen in der Bewertung von Larmproblemen und Larmauswirkungen,

- Analyse zum Stand der Umsetzung von MafBnahmen,

- Analyse der Situation im Hinblick auf weitergehende MaBnahmen,

- Berlcksichtigung planungsrechtlicher Festsetzungen in anderen Planungen, z. B. zum
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Schutz ruhiger Gebiete,
- Uberpriifung und Fortschreibung langfristiger Strategien.

Ablauf der Larmaktionsplanung

Die rechtlichen Vorgaben des § 47d BImSchG lassen bei der Aufstellung und Uberpriifung von
Larmaktionsplanen viele Freiheiten. Zur Orientierung kdnnen grundsatzlich die etablierten
Verfahren der Bauleitplanung herangezogen werden. Uber die Ausgestaltung des Verfahrens ist
im Einzelfall zu entscheiden, da unterschiedliche Larmbelastungen, die GroBe und Struktur der
Gemeinden, die ortlichen Rahmenbedingungen und die Planungsstrukturen in den Gemeinden
sehr unterschiedlich sind. Ein unverhaltnismaBig hoher Aufwand sollte vermieden werden.
Nachfolgende Abbildung 1 beschreibt die empfohlenen Prozessschritte bei der Aufstellung oder
Uberpriifung von Larmaktionsplanen.

0. Verdffentlichung der Lérmkarten

Friihzeitige Mitwirkung der Offentlichkeit und Beteiligung
anderer Behdrden ot 61
mit elgener Bekanntmachung
{Offentlichkeitsbeteiligung= Phase 1)

Uberprifung und Uberarbeitung des letzten LAP (als Entwurf)

oder erstmalige Erstellung des LAP (als Entwurf)
waptrt

w41

Ortstibliche Bekanntmachung, Auslegung
Beteiligung von TOB und andere Behirden cagtth 63

Gelegenheit zur Mitwirkung der Offentlichkeit

&2l
(Gffentlichkeltsbetelligung— Phase 2) vagie!

4, Berlicksichtigung der Ergebnisse aus der Mitwirkung
{Abwagung) und waone! 1°
Fertigstellung der Beschlussvorlage

5. Inkrafttreten des LAP z.B. durch
Beschluss Stadtrat / Gemeindevertretung

Offentliche Bekanntmachung

7. ‘ Berichterstattung tiber Land an EU .y

<4

Abbildung 1: schematischer Ablauf der Lirmaktionsplanung

Vorstehende Informationen sind aus der Publikation der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAl) ,LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung” entnommen: Diese ist als
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Hintergrundinformation als Anlage beigefligt.

Dem Verfahrensablauf analog den erprobten Beteiligungsverfahren aus der Bauleitplanung sollte
gefolgt werden. Die Larmkarten fiir Niedersachsen sind durch die zustandige Behorde bereits im
Internet verfligbargemacht worden. Die Informationen zur Umgebungslarmkartierung werden im
Internetauftritt des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
vorgehalten:

https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu umgebungslarm/

Im néchsten Schritt steht die friihzeitige Information der Offentlichkeit an. Auftakt ist dazu bereits
die offentliche Beratung Uber dieses Thema im Fachausschuss. Die formelle Unterrichtung der
Offentlichkeit findet analog der friihzeitigen Beteiligung zur Bauleitplanung statt. Die Unterlagen
werden dazu im Internet fir die Dauer eines Monats bereitgestellt und zusatzlich im Rathaus
ausgelegt. Auf die Beteiligungsmdglichkeit wird durch 6ffentliche Bekanntmachung hingewiesen
wobei ausdriicklich zur aktiven Mitwirkung an der Larmaktionsplanung aufgerufen werden soll.

Gegenstand der Unterrichtung sind laut den LAl Hinweisen:

- die Ergebnisse der Larmkartierung (z.B. durch den zusammenfassenden Bericht und die
Larmkarte),

- die Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. -Gberpriifung,

- die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung,

- ggf. der zu Gberprifende Larmaktionsplan und

- ggf. verschiedene Vorschlage zur Larmminderung und die voraussichtlichen
Auswirkungen der Planung jeweiligen MaBnahmen.

Aus nachstehender Abbildung ergibt sich der kartierungspflichtige Teil der BundesstraBBe B 51.
Weitere Strallen im Stadtgebiet sind nicht betroffen.

Die Larmkarten Lpgn und Liignt flir Twistringen im MaBstab 1:5000 sind beigefiigt.

Ein Vorentwurf zur 1. Fortschreibung des Larmaktionsplanes (Stand zur friihzeitigen Information
der Offentlichkeit, Juni 2023) ist als Anlage beigefiigt. Darin werden zunachst nur die kartierten
Bereiche berlicksichtigt. Aufgrund der erst 2024 beginnenden Umgestaltung der Ortsdurchfahrt
werden zunéchst, bis auf eine Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h als
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SofortmaBnahme, keine weiteren MaBnahmen vorgeschlagen. Eine Aktualisierung des
Larmaktionsplanes nach Abschluss der BaumaBnahmen bleibt vorbehalten. Spatestens bis zum
18. Juli 2029 muss jedoch die nachste Fortschreibung abgeschlossen sein.

Nach Abschluss der friihzeitigen Information der Offentlichkeit und der Behérden werden die
Ergebnisse zusammengestellt und in die Beratung lber den Entwurf zur 6ffentlichen Auslegung
eingebracht.

Hinweis zu einem Antrag auf Larmminderungsplanung

Der Antrag der Stadtratsgruppe Biindnis90/Die Griinen — Die Linke vom 06.09.2017 auf eine
Larmminderungsplanung wurde erstmals im Ausschuss fir Stadtentwicklung und Wirtschaft am
29.01.2020 beraten. Dabei wurde folgender Beschlussvorschlag bei 6 Ja-Stimmen und 2
Enthaltungen angenommen:

.Die Fortschreibung des Larmaktionplanes fir die Stadt Twistringen soll zeitnah nach der
Sanierung der B 51 beraten werden.

Der Biirgermeister wird beauftragt in Erfahrung zu bringen, ob es Férdermaoglichkeiten durch
Bund, Land bzw. EU gibt, ggf. sind Antrdge zu stellen. Weiterhin ist gegeniiber den
entsprechenden Larmverursachern (StraBenbaulasttrager, Bahn) einzufordern, erforderliche
Larmsanierungen durchzufiihren.”

Da die Sanierung der Ortsdurchfahrt der B 51 erst im Friihjahr 2024 beginnen wird vorgeschlagen,
das Thema Larmminderungsplanung im Zuge der nachsten Fortschreibung des
Larmaktionsplanes (Stichtag zur Fertigstellung 18.07.2029) abzuarbeiten.

Beschlussvorschlag:

Die Aufstellung der 1. Fortschreibung des Larmaktionsplanes der Stadt Twistringen von 2019 wird
beschlossen. Die Verwaltung wird beauftragt, die friihzeitige Information der Offentlichkeit und
der Behorden auf der Grundlage des vorgelegten Vorentwurfes des Larmaktionsplanes (Stand
Juni 2023) durchzufthren.

Finanzielle Auswirkungen:

Finanzrechnung Ergebnisrechnung

Anlage/n:

Anlage 1: Vorentwurf Larmaktionsplan

Anlage 2: Larmkarte Lpgn

Anlage 3: Larmkarte Lyight

Anlage 4: Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) - LAlI-Hinweise zur

Larmaktionsplanung (Hintergrundinformation)

Jens Bley
Blrgermeister
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1 Allgemeine Angaben

1.1 Fiir die Larmaktionsplanung zustindige Behorde

Stadt Twistringen

Regionalschlissel/ Gemeindekennziffer: 03251042
Ansprechpartner: Herr Dipl.-Ing Christian Gelhaus
Adresse: LindenstraBBe 14, 27239 Twistringen
Telefon: 04243 /413-0

Email: rathaus@twistringen.de

Internetadresse: www.twistringen.de

1.2 Beschreibung der Gemeinde sowie der Hauptverkehrsstra3en,
Haupteisenbahnstrecken oder GroBflughdfen und anderer Lairmquellen, die zu
beriicksichtigen sind

Die Stadt Twistringen besteht aus den Ortschaften Abbenhausen, Altenmarhorst, Heiligenloh,
Morsen, Natenstedt, Scharrendorf, Stelle und Twistringen und hat ca. 13.000 Einwohner.
Twistringen liegt im Herzen des Landkreises Diepholz in der Metropolregion Nordwest in
Niedersachsen. Hauptlarmquellen in Twistringen sind der StraBenverkehr und der
Schienenverkehr auf der Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick. Der
kartierungspflichtige Bereich der Bundestralle B 51 in Twistringen ist aus nachstehender
Abbildung ersichtlich. Er beginnt an der Einmiindung der Nienburger StraBe (L 341) und
endet an der Stadtgrenze zu Bassum
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(Abb. 1: Ubersicht Kartierungspflichtiger StraBen)
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Hinweise zur Larmaktionsplanung zum Schienenverkehr

Die Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick wird hier nicht weiter betrachtet, da die
bundesweite Larmaktionsplanung in der Zustandigkeit des Eisenbahnbundesamtes liegt. Im
Rahmen der Fortschreibung der dortigen Larmaktionsplanung wurde im Frihjahr 2023 die
friihzeitige Information der Offentlichkeit (Biirgerbeteiligung Phase 1) durchgefiihrt Um einen
Zusammenhang zwischen der Larmbelastung und der betroffenen Bevolkerung in einem
bestimmten Gebiet darzustellen, nutzt das Eisenbahn-Bundesamt die Larmkennziffer (LKZ).
Im Rahmen der Larmaktionsplanung wurden fir alle Kommunen an Haupteisenbahnstrecken
des Bundes sowohl eine kommunale LKZ als auch eine Raster-LKZ - bezogen auf ein Raster
von 100m x100m - berechnet.

Die entsprechenden Karten kénnen sich Interessierte fir den gewichteten 24h-Larmindex Lpen
und fir den Nacht-Larmindex Lnignt im Kartendienst des Eisenbahn-Bundesamtes anzeigen
lassen.

- https://geoportal.eisenbahn-bundesamt.de

Zur Information sind die Ubersichtskarten zum Schienenverkehrslarm als Anlagen 3 und 4
beigeflgt.

Die Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Larmaktionsplanung des Eisenbahn-
Bundesamtes findet in zwei zeitlich getrennten Phasen mit unterschiedlicher Fragestellung
statt. Die Offentlichkeit erhalt dabei die Méglichkeit, sowohl an der Ausarbeitung als auch an
der Uberpriifung des Larmaktionsplanes mitzuwirken.

-  www.laermaktionsplanung-schiene.de

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG sind gemal §§ 47a-f Bundes-
Immissionsschutzgesetz Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und
Larmauswirkungen geregelt werden.

1.4 Geltende Grenzwerte

Die Grenz- und Richtwerte nach deutschem Recht kénnen fiir eine Bewertung der
Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen auf anderen
Ermittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als Lpen und
Lnight dargestellten Werten. Im Einzelfall sind daher zur Priifung der Immissionsgrenz- und -
richtwerte Berechnungen fir den jeweiligen Immissionsort notwendig. Eine Uiberschlagige
Ubertragung der nationalen Grenzwerte auf Lpen und Light wurde durch das
Bundesumweltministerium durchgefiihrt. Die abweichenden Indizes sind in den folgenden
Tabellen 1 und 2 den nationalen Grenz- und Richtwerten in Klammern zugeordnet.
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Anwendungsbereich

Richtwerte, bei deren
Uberschreitung
straBenverkehrsrechtliche
LarmschutzmaBnahmen in
Betracht kommen'

Grenzwerte fir die

Larmsanierung an StraBen

in Baulast des Bundes %

Nutzung

Tag [dB(A)] Nacht [dB(A)] Tag [dB(A)] | Nacht [dB(A)]
Krankenhauser, Schulen,
Altenheime, Kurgebiete 70 (71) 60 67 (68) 57
reine Wohngebiete 70 (71) 60 67 (68) 57
allgemeine
Wohngebiete 70 (71) 60 67 (68) 57
Dorf-, Misch- und
Kerngebiete 72 (73) 62 69 (70) 59
Gewerbegebiete 75 (76) 65 72 (73) 62
Industriegebiete

(Tabelle 1: Grenz und Richtwerte 1)

Anwendungsbereich

Grenzwerte fiir den Neubau oder
die wesentliche Anderung von
StraBen- und Schienenwegen
(Larmvorsorge) 3

Richtwerte fir Anlagen
im Sinne des BImSchg,
deren Einhaltung

sichergestellt werden soll
4

Nutzung

Tag [dB(A)] Nacht [dB(A)] | Tag [dB(A)] Nacht

9 9 [dB(A)]

Krankenh&user, Schulen,
Altenheime, Kurgebiete 57 (58) 47 45 (46) 35
reine Wohngebiete 59 (60) 49 50 (51) 35
allgemeine
Wohngebiete 59 (60) 49 55 (56) 40
Dorf-, Misch- und
Kerngebiete 64 (65) 54 60 (61) 45
Gewerbegebiete 69 (70) 59 65 (66) 50
Industriegebiete 70 (71) 70

(Tabelle 2: Grenz und Richtwerte Il)

T Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Ldrmschutz-

Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007

2 Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97, VkBI
1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665
Die Auslosegrenzwerte wurden gegeniiber friiherer Festlegungen mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltes

im Marz 2010 um 3 dB(A) abgesenkt.
3 Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036), die zuletzt durch Artikel 1 der

Verordnungvom 4. November 2020 (BGBI. | S. 2334) gedndert worden ist

4 Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - (TA Larm) vom 26.08.1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503)
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Fir die stadtebauliche Planung werden Ublicherweise die schalltechnischen
Orientierungswerte der DIN 18005 Beiblatt 1 ,Schallschutz im Stadtebau” herangezogen.

Geltungsbereich Orientierungswert tags [dB(A)] | Orientierungswert nachts [dB{A)]
reing Wohngebiete, Wochen- 30 40 bzw. 35
endhausgebiete, Ferienhausge-

biete

Allgemeine Wohngehiete, 35 45 bzw. 40

Kleinsiedlungsgebiete, Cam-
pingplatzgebiete

Friedhdfe, Kleingartenanlagen, 55 55
Parkanlagen

Besondere Wohngebiete 60 45 bzw. 40

Dorfecbiete, 60 ' 50 bzw. 45
Mischgebiete

Kerngebiete, Gewerbegebiete 65 55 bzw. 50

sonstige Sondergebiete, soweit
sie schutzbediirfiig sind, je nach
Mutzungsart

(Tabelle 3: Ubersicht Richtwerte DIN 18005)

Fir die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind die Werte des ,Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm” in der Fassung vom 31.0ktober 2007 (BGBI. | S. 2550) heranzuziehen. Hier
gibt es aber fir Twistringen keine Betroffenheit.

1.5 Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. -iiberpriifung

Larmaktionsplane sind zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen
aufzustellen. Gemeint sind damit belastigende oder gesundheitsschadliche Gerausche im
Freien, die gemal § 47b Satz 1 Nr. 1 BImSchG als Umgebungslarm bezeichnet werden. Nach
einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs zum Vertragsverletzungsverfahren gegen
den Mitgliedstaat Portugal vom 31. Marz 2022 mussen Larmaktionsplane fir alle Bereiche
aufgestellt werden, die von der verpflichtenden Larmkartierung erfasst sind, unabhangig
davon, wie hoch die Larmpegel in den betreffenden Bereichen sind und unabhangig davon,
ob es in den Bereichen Larmbetroffenheiten (z.B. betroffene Bevdlkerung) gibt. Ein
Ermessensspielraum besteht nur bei der Frage, ob und welche MaBnahmen vorgesehen
werden, nicht aber bei der Aufstellung des Larmaktionsplans.

= Die BundesstraBe B 51 ist aufgrund ihrer Verkehrsbelastung eine kartierungspflichtige
StraBe. Insoweit besteht eine Pflicht zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Dieser
Verpflichtung ist die Stadt Twistringen erstmals 2018 auf der Basis des
Musterlarmaktionsplanes nachgekommen.
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Bis spatestens 18. Juli 2024 (vierte Runde) sind bestehende Larmaktionsplane zu tberprifen
und erforderlichenfalls zu Gberarbeiten. Nach diesem Zeitpunkt sind bestehende
Larmaktionsplane nach § 47d Absatz 5 BImSchG grundsatzlich bei bedeutsamen
Entwicklungen fiir die Larmsituation zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu tGberarbeiten.
Spatestens auf Basis der Larmkartierung 2027 fillt die nachste Uberpriifung bis 18. Juli 2029
an.

Im Vergleich zur erstmaligen Aufstellung des Larmaktionsplanes 2018 ist aufgrund des
gestiegenen Verkehrsaufkommen ein weiterer Abschnitt der Bundstralle B 51 zwischen der
Einmindung der Nienburger Str. (L 341) und der Einmindung Westerstral3e (L 342)
kartierungspflichtig geworden. Allein aus diesem Grund ist eine Fortschreibung des
Larmaktionsplanes erforderlich. Zudem wurden durch die zwischenzeitlich erfolgte
europadische Harmonisierung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslarm (durch
CNOSSOS-EUV) alle Larmkarten der dritten Runde fir die vierte Runde neu berechnet. Die
Kartierungsergebnisse der dritten und vierten Runde sind in der Regel nicht vergleichbar.
Folglich wird sich in der Regel die lokale Larmsituation relevant andern und die
Uberarbeitung eines Larmaktionsplans begriinden. Das ist auch fiir Twistringen der Fall.

2 Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Anzahl der Personen, die in dem vom Larmaktionsplan erfassten Gebiet...

... einer Larmbelastung ab 55 dB(A) Lpen durch Larm von 700
HauptverkehrsstraBen ausgesetzt sind:

... einer Larmbelastung ab 50 dB(A) Lnignt durch Larm von 600
HauptverkehrsstraBen ausgesetzt sind:




Abbildung 2 zeigt eine tabellarische Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung.

Tabellarische Angaben der Larmkarten - StraBenlarm
Stadt Twistringen
4. Runde der EU-Larmkartierung
Stand: 24.01.2023
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl f\nz?hl ,Fa"E
ischamische
Belastete *  Belastete * Belastete * Belastete * Belastete * Harskrenbhatt
I
LOEN 55'59 LDEN 60'64 LmN 65“69 LNN 70‘74 LDEN 275 en
200 100 200 200 0 0
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Falle
Belastete *  Belastete * Belastete * Belastete * Belastete * starker
100 200 200 100 0 153
xch 4 ch Asch -
Gesamtﬂzac Gesamt'!zac e Gesamt]ac e Wolinungen *| Wohnungen * | Wohnungen ® Anzahl Falle
e (km®) (km®) (km?) starker
Loy 2 55 Loen 2 65 Loen 2 75 =
Logn 2 55 Logn 2 65 Loew 2 75 Schlafstérung
2,0 0.4 0,1 300 200 0 53
Schulen **  Schulen ** Schulen ** ::jr;:r:. :;zr;l::r:‘ :;z:tfr:.
2 55 2 Loew 2 7
Loen 2 5 Lo E0> oo 2 75 Logy 2 55 Logy 2 65 Loy 2 75
1 0 0 0 0 0
*Die geschdtzte Zahl der von Flugldrm belasteten Menschen und Wohnungen ist auf die ndchste Hunderterstelle
auf- oder abzurunden.
**Bei Schulen und Krankenhdusern wird jeweils die Anzahl der belasteten Einzelgebaude ausgewiesen.

(Abb. 2: tabellarische Angaben der Larmkarten StraBen - StraBenlarm)

Die Ubersichtskarten zum StraBenlarm sind als Anlagen 1 und 2 beigefiigt.

- Ubersichtskarte StraBenlarm Loen siehe Anlage 1
- Ubersichtskarte StraBenlarm Luigh: sSiehe Anlage 2

Link auf Kartenserver: https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten

2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Lirm ausgesetzt sind

Betrachtet man nur die vom Land Niedersachsen kartierten Hauptverkehrsstralen, so sind ca.
700 Personen durch Umgebungslarm Gber 55 dB(A) Loen betroffen, dies entspricht etwa 5,4 %
aller Einwohnerinnen und Einwohner von Twistringen.

Von hohen mit potenziell gesundheitsgefdhrdender Wirkung tber 65 dB(A) Loen sind 400
(3,1%) und tber 55 dB(A) Lnight sind 500 (3,8%) Personen betroffen.

Sehr hohen Larmbelastungen durch die Hauptverkehrsstraen tber 70 dB(A) Lpen sind in
Twistringen 200 (1,5%) bzw. Gber 60 dB(A) Lnight 300 (2,3%)Personen ausgesetzt.



https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten

Pegelbereich Bewertung Hintergrund zur Bewertung
> 70 dB(A) Sehr hohe - Sanierungswerte gem. VLarmSchR 977 kénnen Gberschritten sein
Lpen® Belastung - Larmbeeintrachtigungen, die im Einzelfall
straRenverkehrsrechtliche Anordnungen, aktive oder passive
> 60 dB(A) SchallschutzmalRnahmen auslésen kdnnen
Lnight®
65-70 dB(A) Hohe Belastung | - Vorsorgewerte gem. 16. BImSchV? fiir Kerngebiete, Dorfgebiete
Loen und Mischgebiete kdnnen Uberschritten sein
- Larmbeeintrachtigungen 16sen bei Neubau und wesentlicher
55-60 dB(A) Anderung in 0.g. Gebieten Larmschutz aus
Lnight - kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Gesundheits-
gefahrdung von 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts (SRU?)
55-65 dB(A) Belastung/ - Vorsorgewerte fiir reine und allgemeine Wohngebiete und
Loen Beldstigung Kleinsiedlungsgebiete der 16. BImSchV kdénnen Uberschritten sein
- Larmbeeintrachtigungen 16sen bei Neubau und wesentlicher
50-55 dB(A) Anderung in 0.g. Gebieten Larmschutz aus
Lnight - Mittelfristiges Handlungsziel zur Pravention bei 62 dB(A) tags

und 52 dB(A) nachts (SRU)
- langfristig anzustrebender Pegel als Vorsorgeziel bei 55 dB(A)
tags und 45 dB(A) nachts (SRU)

(Tabelle 4: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen)'?

Im Vergleich zur Larmkartierung 2017 hat sich bei der Kartierung 2022 die Anzahl der durch
StraBenlarm belasteten Menschen signifikant erhoht:

Loen Belastete Menschen - LNight Belastete Menschen -
dB(A) StraBenlarm dB(A) StralBenlarm
2017 2022 2017 2022

Gber 55 bis 60 100 200 Uber 50 bis 55 0 100
Gber 60 bis 65 0 100 Gber 55 bis 60 100 200
Gber 65 bis 70 100 200 Uber 60 bis 65 0 200
Gber 70 bis 75 0 200 Uber 65 bis 70 0 100
Uber 75 0 0 Uber 70 0 0
Summe 200 700 Summe 100 600

(Tabelle 5 Vergleich belastete Menschen —Stralenlarm 2017 und 2022)

Die Larmkartierung des Landes Niedersachsen zur 4. Runde der Umgebungslarmrichtlinie ist
aus dem Jahr 2022 und bertcksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr, die wie folgt ermittelt

wurden:

> LDEN: Larmbelastung, gemittelt Gber Tag, Abend und Nacht mit Zuschlagen fur den Abend und die Nacht gem.

34 BImSchV

6 LNight: Larmbelastung, gemittelt Gber Nacht gem. 34 BImSchV

7 Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vorLarm (Larmschutz-
Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007
8 Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV
9 Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fir Umweltfragen; Umwelt und Gesundheit, Risiken richtig

einschatzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14 / 2300

10 Aus dem Leitfaden fiir die Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie,
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Idndliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein, 2007




Aufgrund der Verschiebung der StraBenverkehrszahlung (SVZ) 2020 in das Jahr 2021 wurde
von der Bundesanstalt fir StraBenwesen BASt eine alternative Methode zur Bereitstellung von
Verkehrsdaten flr BundesfernstraBBen, die nicht alter als 3 Jahre sind, erarbeitet. Diese so
ermittelten Verkehrsdaten konnen fir die Larmkartierung 2022 genutzt werden. Fur alle
Zahlstellen an Autobahnen und BundesstraBen wurden die fir die Larmkartierung im Jahr
2022 bendtigten Verkehrsdaten ermittelt. Ziel war es, alle aus den Jahren 2016-2019
vorhandenen Daten aus TM-Zahlungen (TM: Temporare Messungen) und flr die Ubrigen
Zahlstellen die Ergebnisse der StraBenverkehrszahlung 2015 (SVZ 2015) auf das Jahr 2019
fortzuschreiben. Dazu wurden aus den pro Jahr vorliegenden Daten der Dauerzahlstellen
geeignete Hochrechnungs- und Fortschreibungsfaktoren bzw. -gleichungen abgeleitet.

Erstmals hinzugekommen sind als Bestandteile der Larmkarten neben den Angaben zu
larmbelasteten Menschen, Wohnungen, Schulen und Krankenhausern auch die geschatzte
Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen. Entsprechend § 4 Absatz
4 Nummer 9 der 34. BImSchV sind zusammen mit den Larmkarten tabellarische Angaben zu
veroffentlichen tber

« die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten (fir Twistringen: 0),
« die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung (fur Twistringen: 153) und
« die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung (fiir Twistringen: 53).

Die Ermittlung erfolgt entsprechend Anhang Ill der Umgebungslarmrichtlinie auf der Basis
der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-Beziehungen getrennt fur jede Larmquellenart.
Diese Beziehungen basieren auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen der
,Leitlinien fir Umgebungslarm fir die Europaische Region” verdffentlichte [1, 2].

Die gesundheitlichen Endpunkte ,starke Belastigung” und ,starke Schlafstorung” sind fir
StraBenverkehrs-, Schienenverkehrs- und Fluglarm anzugeben. Fir die ,ischamische
Herzkrankheit” sind ausschlieBlich die Falle durch StraBenverkehrslarm zu berechnen. Fiir
Schienenverkehrs- und Fluglarm lagen bei der Verabschiedung der Leitlinien keine
ausreichend abgesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse vor. Als Eingangsdaten der
Berechnungen werden die tabellarischen Angaben Uber die geschatzte Zahl der
larmbelasteten Menschen in den jeweiligen 5 dB-Isophonen-Bandern nach § 4 Absatz 4
Nummer 3 der 34. BImSchV verwendet. Fir die Ermittlung der geschatzten Zahl der Falle
ischamischer Herzkrankheiten ist fir die vierte Runde der Larmkartierung/
Larmaktionsplanung (2022/2024) eine Inzidenzrate von 540 je 100 000 Einwohnenden (und
Jahr) zugrunde zu legen".

Entlang der Ortsdurchfahrt der B 51 sind im Flachennutzungsplan (FNP) die direkt
angrenzenden Bauflachen als gemischte Bauflachen, Gemeinbedarfsflache (Rathaus) oder als
gewerbliche Bauflachen dargestellt. AuBerhalb der Ortsdurchfahrt gelten im AuBBenbereich
die Schutzanspriiche eines Mischgebietes. Insoweit wiirden flr die Bewertung der
Betroffenheit der Wert fiir Dorf-, Misch- und Kerngebiete herangezogen. Teilweise sind hinter
der 1. Bauzeile entlang der B 51 im FNP auch Wohnbauflachen dargestellt bzw. in

1 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2021): Bekanntmachung der Inzidenzrate
fur ischamische Herzkrankheiten nach § 5 Absatz 3b der Verordnung tber die Ladrmkartierung (34. BImSchV) vom
6. Dezember 2021, BAnz AT 20.12.2021 B5
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Bebauungsplanen allgemeine Wohngebiete festgesetzt. Hier waren die Werte fir allgemeine
Wohngebiete zugrunde zu legen

2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Die Ortsdurchfahrt der B51 stellt neben der Haupteisenbahnstecke die Hauptbelastung fur
die Bewohner dar. Aus der Larmkartierung zum Straenlarm beztglich der Anzahl der
Betroffenen und der Hohe der Larmbelastungen sind aufgrund der Uberschreitung der in
Tabelle 1: ,Grenz und Richtwerte I” dargestellten ,strengsten” Werte tags fir bis zu 200 und
nachts fiir bis zu 300 Menschen (=sehr hohe Belastungen) formell
LarmminderungsmalBnahmen erforderlich. Im Sinne der Larmvorsorge sind mittelfristige
weitere deutliche Verbesserungen anzustreben.

Zudem wird die Larmbelastung auch an nicht kartierungspflichtigen Stralen als belastend
empfunden.

3 MaBnahmenplanung
3.1 Bereits vorhandene MaBnahmen zur Lairmminderung

Wahrend der Larmaktionsplanung 2017/2018 wurde von MaBnahmen abgesehen. Begriindet
wurde das u.a. damit, dass aufgrund der damals im Rahmen der Larmkartierung ermittelten
Betroffenheit formell keine MaBnahme erforderlich seien. Zudem bereitete der
StraBenbaulasttrager eine grundlegende Sanierung und Umgestaltung der Ortsdurchfahrt der
B 51 in Twistringen vor. Das Planfeststellungsverfahren sollte im Herbst 2018 eingeleitet
erden und die Umsetzung der Manahmen unmittelbar nach Planfeststellung beginnen. Die
Ergebnisse der in diesem Zusammenhang zu vergebenden Larmgutachten und der
Umgestaltung der Ortsdurchfahrt der B 51 sollten von der Stadt Twistringen mit dem Ziel
begleitet werden, Verbesserungen der Larmsituation zu erreichen. Weitergehende Planungen
u.a. die Einbeziehung weitere nicht kartierter Bereiche, sollten bis zur Umsetzung dieser
BaumalBnahme zurtickgestellt werden. Die Umsetzung der MaRnahme hat sich stark
verzdgert. Der Beginn der BaumaBBnahmen ist nunmehr fiir Frihjahr 2024 vorgesehen. Mit
dem Abschluss der MaBnahmen wird friihesten Ende 2026 gerechnet.

Bislang wurden in Twistringen keine larmmindernden MaBnahmen umgesetzt.

Bei der Planung von neuen Wohngebieten wurde jedoch darauf geachtet, dass
Larmbelastungen gutachterlich ermittelt und bei Bedarf entsprechende Festsetzungen zum
Umgang mit der Larmbelastung getroffen werden. So werden in der Regel Ladrmpegelbereich
festgesetzt, verbunden mit Anforderungen zum baulichen Selbstschutz. Dabei wurde bei
einem Baugebiet bereits die mogliche Trasse der Ortsumgehung berlcksichtigt.
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3.2 Geplante MaBBnahmen zur Lirmminderung fiir die nachsten fiinf Jahre

Wahrend der Umsetzung der Neugestaltung der Ortsdurchfahrt ab Friihjahr 2024 bis
voraussichtlich Ende 2026 wird sich die Verkehrsbelastung im Ort verandern. Der
Durchgangsverkehr wird groBraumig umgeleitet werden. Die Ausbaustrecke wird in
Abschnitten umgestaltet. Wahrenddessen sind die jeweiligen Abschnitte nur flr Anlieger
erreichbar. Fur den innerértlichen Verkehr werden Alternativen ausgeschildert werden. Die
Belastungen durch Verkehrslarm werden in dieser Zeit zuriickgehen, da weniger Fahrzeuge
mit geringeren Geschwindigkeiten im Baustellenbereich unterwegs sein werden. dafir ist
tagsuber dort mit Baustellenlarm zu rechnen. An den innerdrtlichen Alternativstrecken wird
sich das Verkehrsaufkommen erhéhen.

Im Rahmen des Planfeststellungverfahrens werden gutachterlich die gesetzlichen Anspriiche
auf LarmschutzmaBnahmen tberpriift, die durch die BaumaBnahme ausgel6st werden. Nach
Abschluss der BaumaBnahmen an der Ortsdurchfahrt der B 51 wird im Rahmen der nachsten
Fortschreibung des Larmaktionsplanes dessen Auswirkung auf die Larmbelastung geprift
und gegebenenfalls weitere MaBnahmen vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang soll auch die Betrachtung weiterer StraBen im Stadtgebiet mit
relevanter, aber noch unterhalb der Kartierungspflicht liegender Verkehrsbelastung gepruift
werden.

Die Stadt Twistringen setzt sich zudem weiterhin fiir den Bau einer Ortsumgehung ein, die im
aktuellen Bundesverkehrswegeplan im vordringlichen Bedarf eingestuft ist. Deren Planung
hat nach aktuellem Stand noch nicht begonnen. Insoweit ist mit einer Fertigstellung auf
absehbare Zeit nicht zu rechnen.

Als kurzfristig umsetzbar sollte als Beitrag zur Larmreduktion die Anordnung von Tempo 30
auf den innerdrtlichen HauptverkehrsstraBen (hier kartierte Abschnitte der B 51) erfolgen.
Dies betrifft die komplette Ortsdurchfahrt der B51 in Twistringen. Hier sind tags bis zu 200
und nachts bis zu 300 Menschen sehr hohen Belastungen (liber 70 dB(A) Loen bzw. Gber 60
dB(A) Lnighy durch StraBenlarm ausgesetzt. Davon sind bis zu 100 Menschen nachts
Belastungen tber 65 dB(A) Lnighy ausgesetzt.

Damit kann eine Pegelreduzierung um rd. 3 db(A) erreicht werden'. Die Einfiihrung dieser
MaBnahme wird im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zum Larmaktionsplan mit der
StraBenverkehrsbehdrde und den StraBenbaulasttrager abgestimmt. Alternativ kdnnen auch
aktive bzw. passive SchallschutzmaBnahmen durch die zustandigen Behorden gepruft
werden.

Eine Senkung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit hat in den meisten Fallen keinen
nennenswerten Einfluss auf die Leistungsfahigkeit einer Hauptverkehrsstrale fur den Kfz-
Verkehr. Andere Faktoren wie die Qualitat der Lichtsignalprogramme, die Anzahl querender
FuBganger oder Bushalte, Parkvorgdange oder Halten in zweiter Reihe haben in der Regel

2 siehe. u.a. bei ,,Wirkungen von Tempo 30 an HauptverkehrsstraRen” (Umweltbundeamt 2016)
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einen groBeren Einfluss. Die Funktion einer innerstadtischen HauptverkehrsstraBe fir den Kfz-
Verkehr wird daher durch Tempo 30 nicht oder nicht nennenswert beeintrachtigt.™

Weitere MaBBnahmen sind zunachst nicht vorgesehen.

3.3 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen zu deren Schutz fiir
die nichsten fiinf Jahre

Eine Festlegung ruhiger Gebiete ist im Larmaktionsplan 2018 nicht erfolgt. Auch in dieser
Fortschreibung soll weiterhin davon abgesehen werden. So sollen die weiteren Planungen der
Ortsumgehung der B 51 nicht durch festgelegte ruhige Gebiete erschwert werden. Gleiches
gilt fur die aktuell laufenden Planungen auf der Ebene der regionalen Raumordnung, um die
Flachenziele aus dem Windenergie an Land Gesetz fur Windenergie zu erflllen, sowie fir die
die Energiewende unterstiitzenden Planungen auf Ebene der Flachennutzungsplanung. Bei
zukinftigen Fortschreibungen der Larmaktionsplanungen wird die Ausweisung ruhiger
Gebiete erneut gepriift.

3.4 Langfristige Strategien zu Lairmproblemen und Larmauswirkungen

Langfristig wird die Larmbelastung durch StraBenlarm nur sinken, wenn die Verkehrswende
auch im landlichen Raum vorankommt und dadurch der motorisierte Individualverkehr
deutlich zurtckgeht.

Ansonsten verbleibt aufgrund der stadtebaulich beengten Situation im bereits bebauten
Bereich nur der bauliche Selbstschutz an den Bestandgebauden.

Bei zukinftigen stadtebaulichen Planungen auf bisher nicht baulich genutzten Flachen ist
darauf zu achten, dass die entsprechend zum Schallschutz erforderlichen MaBnahmen
festgesetzt werden.

Eine Ortumgehung wiirde das Verkehrsaufkommen innerhalb der Ortschaft signifikant
senken. Der Verkehrsentwicklungsplan fur Twistringen von 2011 geht dabei von einem
Rickgang (im damaligen Prognosejahr 2025) von mind. 40 % aus, wobei der Riickgang beim
LKW Anteil deutlich gréBer ist. Bei einer Realisierung der Ortsumgehung ist bei der
Gestaltung der jetzigen Ortsdurchfahrt darauf zu achten, dass diese Umgehung (auch von
PKW-Fahrenden) tatsachlich von den ,eigentlich nur Durchfahrenden” genutzt wird.

13 qus ,,Wirkungen von Tempo 30 an HauptverkehrsstraBen” (Umweltbundeamt 2016)

14



3.5 Schiatzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

Bei Umsetzung der Anordnung von Tempo 30 auf den kartierten Bereichen der
Ortsdurchfahrt der B 51 wird von einer Reduzierung der Belastungswerte um 3 db(A)

ausgegangen. Dabei wird Uberschlagig davon ausgegangen, dass sich die ,Klassen” der

Belastetenzahlen um ,eine Stufe” verbessern:

Loen Belastete Menschen — LNight Belastete Menschen —
dB(A) StraBenlarm dB(A) StraBBenlarm
Vor Nach Vor Nach
Umsetzung | Umsetzung Umsetzung | Umsetzung

Uber 55 bis 60 200 100 Uber 50 bis 55 100 200
Uber 60 bis 65 100 200 Uber 55 bis 60 200 200
Uber 65 bis 70 200 200 Uber 60 bis 65 200 100
Uber 70 bis 75 200 0 Uber 65 bis 70 100 0
Uber 75 0 Uber 70 0
Summe 700 500 Summe 600 500

(Tabelle 6 Schatzwerte belastete Menschen —StralBenlarm vor / nach der MaBnahme)

4 Mitwirkung der Offentlichkeit und der Behorden bei der
Erarbeitung oder Uberpriifung des LAP

4.1 Friihzeitige Information der Offentlichkeit und der Behorden (Phase 1)
Wird im Laufe des Verfahrens erganzt
4.2 Mitwirkung der Offentlichkeit und der Behérden (Phase 2)

Wird im Laufe des Verfahrens erganzt.

5 Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Kosten flr die Aufstellung:  bis 2.500,00 €
Kosten flr die Umsetzung: 10.000 €

6 Evaluierung des LAP
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Der Larmaktionsplan wird gemaB § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fir
die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren tGberprift und erforderlichenfalls
Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP werden dabei ermittelt und bewertet.

7 Inkrafttreten des LAP

Twistringen, den
Stadt Twistringen
Der Burgermeister
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Vorbemerkungen

Diese LAI-Hinweise sollen die zustindigen Behorden bei der Larmaktionsplanung nach § 47d des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)' und der Richtlinie 2002/49/EG {iber die Bewertung und Be-
kdmpfung von Umgebungslirm (EU-Umgebungslirmrichtlinie)? unterstiitzen. Ziel ist es, die wesentli-
chen Arbeitsschritte von der Priifung der Notwendigkeit bis zur Umsetzung geeigneter Maflnahmen
aufzuzeigen.

Da nicht nur die groBen Stadte in den Ballungsraumen, sondern auch kleinere Gemeinden im landlichen
Raum oder sonstige nach Landesrecht zustindige Behorden diese Aufgabe wahrzunehmen haben, ist
bei der Larmaktionsplanung in Hinblick auf Umfang, Inhalt und Verfahren eine grofle Spannweite mog-
lich. Insofern stellen die nachfolgenden Hinweise zur Larmaktionsplanung eine Richtschnur dar, wie
die zustindigen Behorden diese Aufgabe in angemessener Art und Weise bewéltigen konnen. Dabei
sind die Ortlichen Verhéltnisse zu beriicksichtigen.

Neben Hinweisen zum Prozess der Aufstellung eines Larmaktionsplans sollen Wege aufgezeigt werden,
LarmminderungsmafBnahmen zu identifizieren, zu entwickeln und umzusetzen.

Der Schwerpunkt der Vollzugsaufgaben liegt in der vierten Runde auf einer Uberpriifung und Uberar-
beitung bestehender Larmaktionspline. Dieser Tatsache wurde in der Aktualisierung der LAI-Hinweise
Rechnung getragen.

Neu sind unter anderem Hinweise zur Durchfithrung von Larm- und Belastungsanalysen sowie zur
Quantifizierung gesundheitlicher Auswirkungen und Beldstigungen.

Anderungen ergaben sich auch durch neue Anforderungen zur Datenberichterstattung.

Die dritte Aktualisierung der LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung wurde gegeniiber der vorherigen
Fassung zur verbesserten Lesbarkeit neu strukturiert. Weiterfiihrende Informationen befinden sich nun
unmittelbar am Ende der jeweiligen Kapitel.

I BImSchG (2021): Bundes-Immissionsschutzgesetz [online] https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/ [10.05.2022]

2 EU-Umgebungslarmrichtlinie (2021): Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Bewer-
tung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm [online] https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A020021.0049-20210729 [10.05.2022]
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1 Allgemeines

Nach § 47d Absatz 1 BImSchG stellen die zustdndigen Behdrden Larmaktionspléne auf, mit denen
Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden. Nach § 47d Absatz 2 Satz 2 BImSchG soll es
auch Ziel dieser Larmaktionsplédne sein, ,,ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Lérms zu schiitzen®.

Die Grundlage von Larmaktionspldnen bilden Larmkarten, die geméB § 47c BImSchG erstellt werden.
Sie erfassen bestimmte Larmquellen in dem betrachteten Gebiet, welche Larmbelastungen von ihnen
ausgehen und wie viele Menschen davon betroffen sind, und machen damit die Lidrmprobleme und ne-
gativen Larmauswirkungen sichtbar.

Larmaktionspléne konnen Auswirkungen auf andere Planungen wie Bauleitplédne, Regionalpléne, Ver-
kehrsplane und Luftreinhaltepldne haben und ermoglichen dadurch eine gesamtplanerische Problemld-
sung und -vermeidung. Viele lirmbedingte Konfliktfille, die im Nachhinein hohe Kosten verursachen,
konnen vorausschauend vermieden werden.

Larmaktionspléne sind bei bedeutsamen Entwicklungen, ansonsten alle fiinf Jahre zu liberpriifen und
erforderlichenfalls zu iiberarbeiten.?

Fir die Stddte und Gemeinden steht mit den zum 30. Juni 2022 zu aktualisierenden Larmkarten der Start
in die mittlerweile vierte Runde der Larmaktionsplanung an.

Durch die zwischenzeitlich erfolgte europdische Harmonisierung der Berechnungsverfahren fiir den
Umgebungslirm (durch CNOSSOS-EU) sowie Anderungen in der EU-Umgebungsléirmrichtlinie und
der Verordnung iiber die Larmkartierung (34. BImSchV) wird auch diese Runde ihre Neuerungen mit
sich bringen. Aus Sicht des Larmschutzes besteht hier die Herausforderung, einerseits die (steigenden)
formalen Anforderungen der Umgebungsldrmrichtlinie und der EU-Berichterstattung zu erfiillen, zu-
gleich aber mit der Larmaktionsplanung vor Ort konkrete MaBBnahmen in den Blick zu nehmen, um
bestehende Larmprobleme zu mindern und ruhige Gebiete zu schiitzen.

Wegen der neuen Berechnungsverfahren wurden alle Larmkarten der dritten Runde fiir die vierte Runde
neu berechnet. Die Kartierungsergebnisse der dritten und vierten Runde sind in der Regel nicht ver-
gleichbar. Folglich wird sich in der Regel die lokale Larmsituation relevant indern und die Uberarbei-
tung eines Larmaktionsplans begriinden.

Die EU-Umgebungsléarmrichtlinie wurde geéndert, so dass jetzt erstmals zwei Jahre zwischen dem Ab-
schluss der Larmkartierung und der Larmaktionsplanung liegen. Larmaktionsplédne sind bis zum 18. Juli
2024 zu erstellen oder zu iiberpriifen und zu liberarbeiten. Diese Frist gilt fiir bestehende Larmaktions-
pléne der dritten Runde unabhingig davon, ob sie fristgerecht zum 18. Juli 2018 oder zu einem spéteren
Zeitpunkt aufgestellt wurden.

Bei der Aufstellung und Uberpriifung der Lirmaktionspline ist die gesetzlich vorgeschriebene Informa-
tion und Beteiligung der Offentlichkeit bedeutsam, § 47d Absatz 3 BImSchG. Die Biirgerinnen und
Biirger kdnnen dazu beitragen, dass aus ihrer Kenntnis vor Ort die Gegebenheiten im Wohnumfeld so
gut wie moglich gestaltet werden. Der aktive Austausch zwischen Bevolkerung, Politik und Verwaltung
erhoht die Transparenz des Planungsprozesses und die Akzeptanz der vorgeschlagenen Maflnahmen.

3 Mit der Verordnung (EU) 2019/1010 wurde der Zeitraum um ein Jahr verléngert, deshalb sind es einmalig sechs Jahre (siehe
Ausfiihrungen in Kapitel 4).
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2 Zustindige Behorden

Die fiir die Aufstellung von Larmaktionspldnen zustdndigen Behorden ergeben sich aus § 47¢ Blm-
SchG.

Demnach sind die jeweiligen Gemeinden zusténdig fiir die Aufstellung von Larmaktionsplénen fiir Orte
in der Ndhe von

e Hauptverkehrsstraflen,
e nichtbundeseigenen Haupteisenbahnstrecken und
e  GroBflughéfen

sowie fiir Ballungsraume, soweit nach Landesrecht keine abweichenden Zustdndigkeiten geregelt wur-
den.

Besonderheiten ergeben sich fiir die Haupteisenbahnstrecken. Fiir die Aufstellung eines bundesweiten
Larmaktionsplanes fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit Mafnahmen in Bundeshoheit ist
entsprechend § 47e Absatz 4 BImSchG das Eisenbahn-Bundesamt innerhalb und auBlerhalb der Bal-
lungsrdaume zusténdig.

Soweit es an Haupteisenbahnstrecken des Bundes Larmprobleme und Larmauswirkungen gibt, die nicht
angemessenen mit Maflnahmen in Bundeshoheit bekdmpft werden konnen, bleibt eine Verpflichtung
der Gemeinden* zu einer weitergehenden Lirmaktionsplanung bestehen (siehe hierzu Kapitel 12.16
Larmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken des Bundes).

Die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden sind in Ballungsrdumen fiir die Larm-
aktionsplanung an Schienenwegen des Bundes mit weniger als 30 000 Zugbewegungen pro Jahr zustin-
dig. Nach § 47¢ Absatz 4 BImSchG wirkt das Eisenbahn-Bundesamt an diesen Larmaktionspldnen mit.

Die Zusténdigkeit fiir die Ldrmaktionsplanung fiir Orte in der Nihe von nicht bundeseigenen Schienen-
wegen innerhalb und auBerhalb der Ballungsrdume obliegt den jeweiligen Gemeinden.

Die Zustandigkeit einer Gemeinde kann sich grundsitzlich nur auf ihr eigenes Gemeindegebiet erstre-
cken. Sofern das Gebiet eines Ballungsraumes oder die relevanten Orte in der Néhe von Hauptverkehrs-
strallen, Haupteisenbahnstrecken oder GroBflughdfen mehrere Gemeinden umfasst und keine abwei-
chenden Zusténdigkeiten festgelegt wurden, sind grundsitzlich alle betroffenen Gemeinden verpflichtet,
einen eigenen Lérmaktionsplan aufzustellen. In diesen Féllen bietet sich unter Umsténden eine inter-
kommunale Zusammenarbeit an [1].

Good-practice-Beispiele und weiterfiithrende Literatur

[1] Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur des Landes Baden-Wiirttemberg (Hrsg., 2011): Stra-
tegie fiir einen larmarmen Verdichtungsraum - Leitfaden zur Aufstellung von Lirmaktionspli-
nen in interkommunaler Zusammenarbeit [online] [Link zum download] [10.05.2022]

4 oder der nach Landesrecht zustindigen Behorden
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3 Erfordernis zur Aufstellung von Lirmaktionsplinen

Larmaktionsplédne sind zur Regelung von ,,Lirmproblemen und Lérmauswirkungen* aufzustellen. Ge-
meint sind damit beldstigende oder gesundheitsschiddliche Gerdusche im Freien, die gemal3 § 47b Satz
1 Nr. 1 BImSchG als Umgebungslédrm bezeichnet werden.

Nach einer Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs zum Vertragsverletzungsverfahren gegen den
Mitgliedstaat Portugal vom 31. Mérz 2022° miissen Larmaktionspléne fiir alle Bereiche aufgestellt wer-
den, die von der verpflichtenden Larmkartierung erfasst sind, unabhingig davon, wie hoch die Larmpe-
gel in den betreffenden Bereichen sind und unabhéngig davon, ob es in den Bereichen Larmbetroffen-
heiten (z.B. betroffene Bevolkerung) gibt. Ein Ermessensspielraum besteht nur bei der Frage, ob und
welche MaBlnahmen vorgesehen werden, nicht aber bei der Aufstellung des Larmaktionsplans.

Umwelthandlungsziele zur Vermeidung der Gesundheitsschédlichkeit von Gerduschen sind beispiels-
weise genannt in den Gutachten des Rates von Sachverstindigen fiir Umweltfragen [1, 2] und den Leit-
linien der WHO [3, 4, 5, 6] Schutzziele fiir die Larmaktionsplanung sind in rechtsverbindlicher Weise
fiir den Flugldrm in § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm (FluglirmG)® geregelt.

Ziel der EU-Umgebungslarmrichtlinie ist es ebenfalls, schidlichen Auswirkungen durch Umgebungs-
larm vorzubeugen. Hierzu sollen ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms geschiitzt werden. Auf
Kapitel 11 wird verwiesen.

Good-practice-Beispiele und weiterfiithrende Literatur

[1] Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (1999): Sondergutachten ,,Umwelt und Gesundheit, Ri-
siken richtig einschétzen®. [online] [Link zum download] [10.05.2022]

[2] Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (2020): Umweltgutachten 2020 ,,Fiir eine entschlossene
Umweltpolitik in Deutschland und Europa®. [online]
[Link zum download][10.05.2022]

[3] WHO (2009): Night noise guidelines for Europe. [online]
[Link zum download][10.05.2022]

[4] WHO (2018): Environmental Noise Guidelines for the European Region. [online]
[Link zum download] [10.05.2022]

[5] WHO (2018): Environmental Noise Guidelines for the European Region — deutsche Zusam-
menfassung. [online] [Link zum download][10.05.2022]

[6] Umweltbundesamt (2019): WHO-Leitlinien fiir Umgebungslérm fiir die Européische Region
Larmfachliche Bewertung der neuen Leitlinien der Weltgesundheitsorganisation fiir Umge-
bungsliarm fiir die Europdische Region [online] [Link zum download] [10.05.2022]

3 Rechtssache C-687/20, Europiische Kommission / Portugal
% FluglarmG (2021): Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm [online] https://www.gesetze-im-internet.de/flul_rmg/ [10.05.2022]
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https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/noise/publications/2018/environmental-noise-guidelines-for-the-european-region-2018
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/383924/noise-guidelines-exec-sum-ger.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/190805_uba_pos_who_umgebungslarm_bf_0.pdf
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4 Uberpriifung von Lirmaktionsplinen

Bis spitestens 18. Juli 2024 (vierte Runde) sind bestehende Larmaktionspléne zu iiberpriifen und erfor-
derlichenfalls zu tiberarbeiten. Nach diesem Zeitpunkt sind bestehende Larmaktionsplédne nach § 47d
Absatz 5 BImSchG grundsétzlich bei bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larmsituation zu iiberpriifen
und erforderlichenfalls zu iiberarbeiten. Spétestens auf Basis der Larmkartierung 2027 féllt die nichste
Uberpriifung bis 18. Juli 2029 an.

Nach § 47d Absatz 3 BImSchG ist der Offentlichkeit auch bei der Uberpriifung und Uberarbeitung der
Larmaktionspléne die Moglichkeit zu geben, rechtzeitig und effektiv mitzuwirken.

Der Lirmaktionsplan muss bereits Angaben fiir die Uberpriifung enthalten, nach denen seine Durchfiih-
rung und die Ergebnisse zu bewerten sind. Danach ist sowohl auf das Verfahren der Aufstellung des
Larmaktionsplans als auch insbesondere auf die Umsetzung von MaBinahmen und die erzielten Larm-
minderungen abzuheben.

Die Uberpriifung sollte mindestens folgende Punkte umfassen:

e Entwicklungen der Zahl ldrmbelasteter Menschen, Wohnungen, Schulen, Krankenhduser und
Flichen (Uberpriifung der Wirksamkeit des Lirmaktionsplans),

e Relevante Anderungen der Lirmsituation (z. B. zusitzliche kartierte Strecken, Verkehrsstirken,
LKW-Anteile, Geschwindigkeitsregelungen, aktive Larmschutzmafnahmen, andere Larmquel-
len, Anderungen des Berechnungsverfahrens durch CNOSSOS-EU),

e Anderungen in der Bewertung von Lirmproblemen und Lirmauswirkungen,
e Analyse zum Stand der Umsetzung von Maflnahmen,
e Analyse der Situation im Hinblick auf weitergehende Mafinahmen,

e Beriicksichtigung planungsrechtlicher Festsetzungen in anderen Planungen, z. B. zum Schutz
ruhiger Gebiete,

e  Uberpriifung und Fortschreibung langfristiger Strategien.

Dariiber hinaus sollten fiir eine Optimierung der Lérmaktionsplanung nachstehende Punkte gepriift und
ggf. verbessert werden:

e Mitwirkung der Offentlichkeit (Erfolgte diese in der vorangegangenen Runde ausreichend
rechtzeitig und effektiv?)

e Verwaltungsinterne und gemeindeinterne Abstimmung (bspw. ausreichende Koordination und
Kooperation)

e Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange und anderer Stellen (Wurden die erforderlichen
Stellungnahmen zugeleitet, einbezogen und sind diese in die Abwigung eingeflossen?)

e Zecitplanung (Erfolgten die wesentlichen Schritte zur Aufstellung des Aktionsplans rechtzeitig,
mit angemessenen Fristen und entsprechend der rechtlichen Vorgaben?)



Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI)
LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung

Ein Beispiel fiir eine formalisierte Uberpriifung von Lirmaktionsplinen ist in Anhang IV: Uberpriifung
von Lérmaktionspldnen dargestellt.

Aus der Uberpriifung ergibt sich der Bedarf fiir eine Uberarbeitung des Plans. Die Uberpriifung und
Uberarbeitung von Lirmaktionsplinen kann grundsitzlich nach dem gleichen Verfahren erfolgen, wie
die erstmalige Aufstellung eines Larmaktionsplans (sieche Kapitel 5 und 6).

Die obligatorische Uberpriifung des alten Larmaktionsplans sollte im iiberarbeiteten Lirmaktionsplan,
hilfsweise in einem eigenen Dokument, beschrieben werden.

Nach der Uberpriifung und ggf. Uberarbeitung des Lirmaktionsplan ist eine aktualisierte und konsoli-
dierte Zusammenfassung des geltenden Lirmaktionsplans (inkl. der Ergebnisse der Offentlichkeitsbe-
teiligung) in Form von zusammenfassenden Meldetabellen von den zustidndigen Behorden an die obers-
ten Landesbehorden zu ilibermitteln. Hierbei sind die inhaltlichen und formalen Anforderungen der Da-
tenberichterstattung zu beachten (siehe Kapitel 16 Datenberichterstattung).
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5 Ablauf der Larmaktionsplanung
5.1 Prozessschritte

Die rechtlichen Vorgaben des § 47d BImSchG lassen bei der Aufstellung und Uberpriifung von Lirm-
aktionsplénen viele Freiheiten. Zur Orientierung kénnen grundsétzlich die etablierten Verfahren der
Bauleitplanung herangezogen werden. Uber die Ausgestaltung des Verfahrens ist im Einzelfall zu ent-
scheiden, da unterschiedliche Larmbelastungen, die Groe und Struktur der Gemeinden, die 6rtlichen
Rahmenbedingungen und die Planungsstrukturen in den Gemeinden sehr unterschiedlich sind. Ein un-
verhéltnisméBig hoher Aufwand sollte vermieden werden.

Nachfolgende Abbildung 1 beschreibt die empfohlenen Prozessschritte bei der Aufstellung oder Uber-
priifung von Larmaktionsplénen.

0. Vertffentlichung der Lirmkarten

Frithzeitige Mitwirkung der Offentlichkeit und Beteiligung
anderer Behdrden cagiteh 62
mit eigener Bekanntmachung
[Bffentlichkeitsbeteiligung— Phase 1)

Uberpriifung und Uberarbeitung des letzten LAP (als Entwurf)

oder erstmalige Erstellung des LAP (als Entwurf)
ke

+1
'ﬂ! =

Ortsiibliche Bekanntmachung, Auslegung
Beteiligung von TOB und andere Behorden et 3

Gelegenheit zur Mitwirkung der Offentlichkeit

= RO, o
[Offentlichkeitsbeteiligung— Phase Z) wapite!

4, Berlicksichtigung der Ergebnisse aus der Mitwirkung
(Abwégung) und yape! 1
Fertigstellung der Beschlussvorlage

3. Inkrafttreten des LAP z.B. durch
Beschluss Stadtrat / Gemeindevertretung

Offentliche Bekanntmachung

A Berichterstattung Giber Land an EU gttt 3T

<

Abbildung 1: schematischer Ablauf der Larmaktionsplanung
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5.2 Mitwirkung der Offentlichkeit / Offentlichkeitsbeteiligung

Die auch gesetzlich vorgeschriebene Information und Beteiligung der Offentlichkeit ist bei der Lirm-
aktionsplanung ein entscheidender und das Ergebnis beeinflussender Faktor. Hieriiber konnen die Men-
schen iiber Ziele, Alternativen und Auswirkungen der Planung informiert, Losungen erdrtert sowie ge-
meinsame Ideen entwickelt werden. Biirgerinnen und Biirger sind durch den Umgebungslédrm und z. T.
durch die vorgesehenen MaBinahmen direkt betroffen. Sie sind mit der Lage vor Ort am besten vertraut
und kénnen daher mit eigenen Bewertungen der Situation zu Losungen beitragen. Die Transparenz von
behordlichen Entscheidungen wird erhdht, die Akzeptanz fiir die Verdnderungen geschaffen und Kon-
fliktfelder konnen frithzeitig identifiziert und geldst werden. So wird der Weg fiir eine erfolgreiche Um-
setzung geplanter Maflnahmen ermoglicht und die Umwelt- und Lebensqualitéit kann weiter verbessert
werden.

Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Lirmaktionspline ist
in § 47d Absatz 3 BImSchG geregelt und geht iiber die reine Anhorung im Sinne des § 73 VwV{G oder
Erérterung des § 10 Absatz 6 BImSchG hinaus. GemiB § 47d Absatz 3 BImSchG wird die Offentlichkeit
zu Vorschldgen fiir Larmaktionspldane gehort. Sie erhélt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der
Ausarbeitung und der Uberpriifung der Lirmaktionspline mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung
sind zu beriicksichtigen.

Eine zielfithrende Beteiligung kann im Rahmen eines Planungsprozesses an unterschiedlichen Stellen
erfolgen. Beteiligung meint eine aktive Mitwirkung der Offentlichkeit und beschriinkt sich nicht auf
Information und Anhérung. Bei der Durchfiihrung der Beteiligung wird den zustindigen Kommunen
ein weiter Gestaltungsspielraum zugestanden. Der Offentlichkeit ist hierbei jedoch zumindest ein Rede-
recht bei den Beratungen des Larmaktionsplans in gemeindlichen Gremien einzurdumen, um den An-
forderungen des § 47d Absatz 3 BImSchG zu geniigen (siche Verfahrensablauf in Abschnitt 5.1).

In der Regel ist eine zweistufige Beteiligung der Offentlichkeit mit jeweils ortsiiblicher Bekanntma-
chung erforderlich. Die beiden Phasen werden nachfolgend exemplarisch beschrieben. Die Einordnung
der Phasen in den Gesamtprozess ist in Abschnitt 5.1 dargestellt. Beispielsweise bei geringen Larmbe-
lastungen konnen in Einzelféllen Phase 1 und Phase 2 zeitlich verkniipft werden.

5.2.1 Phasel

Die Offentlichkeit wird friihzeitig zur Mitwirkung eingeladen. Dazu gehért die Unterrichtung der Be-
volkerung im Plangebiet, z. B. durch die Presse, das Internet oder durch 6ffentliche Versammlungen
oder auf sonstige geeignete Weise. Gegenstand der Unterrichtung sind:

e die Ergebnisse der Larmkartierung (z.B. durch den zusammenfassenden Bericht und die Larm-
karte),

e die Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. -iiberpriifung,
e die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung,
e ggof. der zu iiberpriifende Larmaktionsplan und

e ggf. verschiedene Vorschlige zur Lirmminderung und die voraussichtlichen Auswirkungen der
Planung jeweiligen Maflnahmen.
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Die zustindige Behorde gibt der Offentlichkeit die Mdglichkeit, eigene Vorschlige fiir den Lirmakti-
onsplan einzubringen und an der Ausarbeitung und Uberpriifung des Lirmaktionsplans effektiv mitzu-
wirken.

Online-Medien
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Abbildung 2: verschiedene Formate und Methoden zur Beteiligung, die fiir die Mitwirkung der Offent-
lichkeit u.a. genutzt werden konnen

Zur Uberpriifung des Lirmaktionsplans sollte die Offentlichkeit zu diesem Verfahrenszeitpunkt zumin-
dest eine Ubersicht {iber den Umsetzungsstand des alten Lirmaktionsplans und eine aktuelle Bewertung
der Larmsituation erhalten.

Die Ergebnisse auch dieser Phase der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Das bedeutet, dass die zu-
stindige Behorde sich mit den Anregungen inhaltlich auseinandersetzen muss. Die Anregungen miissen
nicht zwingend in die Ldrmaktionsplanung einflieBen.

Anschlieend wird der Entwurf des liberarbeiteten, aktualisierten oder des erstmalig aufzustellenden
Larmaktionsplans erarbeitet (Schritt 2 in Abschnitt 5.1). Hierzu sind die in Abschnitt 6.1 genannten
Mindestinhalte und die in Abschnitt 6.2 aufgefiihrten Projektbausteine hilfreich.
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5.2.2 Phase2

Der Entwurf des Lirmaktionsplans und die Dokumentation der Uberpriifung wird ortsiiblich bekannt
gemacht und die Dokumente werden ausgelegt. Innerhalb einer angemessenen Frist wird Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben. Die Fristen sollten den in anderen Verfahren iiblichen Fristen angeglichen
werden (vier Wochen Auslegung und zwei weitere Wochen AuBerungsfrist).

Fristgemdl eingegangene Stellungnahmen werden von der zustéindigen Behorde bei der Entscheidung
iiber die Annahme des Larmaktionsplanes beriicksichtigt.

Elektronische Beteiligungsverfahren (E-Partizipation) bieten im Vergleich zu den klassischen Verfah-
ren erweiterte Moglichkeiten. Sie haben den Vorteil, dass man in relativ kurzer Zeit und mit geringem
Ressourcenaufwand viele Biirgerinnen und Biirger einbinden und damit eine hohe Beteiligungsqualitit
erzielen kann. Zudem kann ein Online-Verfahren die zustdndige Behdrde bei der Auswertung der elekt-
ronisch vorliegenden Vorschlige unterstiitzen.

Mogliche Instrumente, um die Meinungen und den Sachverstand der Beteiligten in den Prozess der
Lirmaktionsplanung einzubinden, sind im Anhang II: Instrumente fiir die Offentlichkeitsinformation
und -beteiligung systematisch aufgelistet.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

e  Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW
(Hrsg., 2010): Elektronische Partizipation zur Lirmaktionsplanung in Essen — Essen-soll-

leiser-werden.de, Dokumentation und Empfehlungen, [online] [Link zum download]
[10.05.2022]

e  Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW
(Hrsg.): Handbuch E-Partizipation in der Lirmaktionsplanung, [online] [Link zum down-
load] [10.05.2022]

e  Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW
(2012): Handreichungen zur Offentlichkeitsbeteiligung im Umweltbereich, [online] [Link

zum download] [10.05.2022]

o Umweltbundesamt [Hrsg.| Lidrmminderung durch Biirgerbeteiligung; Texte 107/2019 [on-
line] [Link zum download] [10.05.2022]
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http://www.umgebungslaerm.nrw.de/materialien/hilfen/laermaktionsplanung_durchfuehrung/E_Partizipation_in_der_LAP_Handbuch_Essen.pdf
http://www.umgebungslaerm.nrw.de/materialien/hilfen/laermaktionsplanung_durchfuehrung/E_Partizipation_in_der_LAP_Handbuch_Essen.pdf
http://www.umgebungslaerm.nrw.de/
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5.3 Beteiligung anderer Behorden, Stellen und Triger 6ffentlicher Belange

Fiir einen erfolgreichen Larmaktionsplan ist es erforderlich, dass alle Beteiligten eng kooperieren. In
grofleren Stadten empfiehlt sich eine koordinierende Stelle z. B. beim Umwelt-, Verkehrs- oder beim
Planungsamt. Da es sich bei der Larmaktionsplanung um eine regelméBig wiederkehrende Aufgabe
handelt, wird besonders den Stédten mit groBeren Lérmproblemen ein kontinuierlicher Austausch zwi-
schen den Behérden (bzw. Fachbereichen/Amtern) empfohlen. Informationen iiber den Stand von Pro-
jekten und MaBnahmen, die Einfluss auf die 6rtliche Lirmsituation haben, sind so fiir die Uberpriifung
und ggf. Uberarbeitung des Aktionsplans nach 5 Jahren schon vorhanden. So kann auch die Bewertung
der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Aktionsplans entsprechend Anhang V der EU-Umgebungs-
larmrichtlinie friihzeitig verfolgt werden.

Die Plan aufstellende Behorde bindet in Phase 1 die Behorden, deren Aufgabenbereich durch die Pla-
nung tangiert wird, frithzeitig in das Verfahren ein. Insbesondere solche Behdrden, in deren Zusténdig-
keit die Umsetzung von MalBnahmen gemal § 47 d Absatz 6 1. V. m. § 47 Absatz 6 BImSchG liegt, wie
bei einer stralenverkehrsrechtlichen Anordnung, sind friihzeitig einzubinden. Hierbei sind die StraB3en-
verkehrsbehorden gehalten, ihre Expertise im Rahmen ihrer Beteiligung am Planaufstellungsverfahren
einzubringen.

Um zu gewéhrleisten, das ruhige Gebiete als planungsrechtliche Festsetzung von anderen Planungstra-
gern mit entsprechendem Gewicht beriicksichtigt werden, bedarf es auch der Beteiligung dieser Pla-
nungstrager. ZweckmaBigerweise stellen die beteiligten Behdrden moglichst frithzeitig einen ihren Auf-
gabenbereich beriihrenden Planungsbeitrag zur Verfiigung.

MafBnahmen, die im Entwurf des Plans vorgesehen sind, sollten unbedingt, spitestens vor der Phase 2
der Offentlichkeitsbeteiligung mit der fachlich zustéindigen Behdrde abgestimmt werden, um so die
Moglichkeit einer Umsetzung der genannten Mainahmen festzustellen, bevor diese endgiiltig in den
Plan aufgenommen werden.
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Abbildung 3: Beispiele fiir zu beteiligende Offentlichkeit, Triger 6ffentlicher Belange sowie Gremien
der Stédte und Gemeinden

Zu dem Entwurf des Larmaktionsplanes holt die Plan aufstellende Behorde formell die Stellungnahme
der beteiligten Behdrden und sonstigen Tréger 6ffentlicher Belange in Phase 2 ein. Spétestens in diesen
Stellungnahmen geben die Behdrden und sonstigen Tréger 6ffentlicher Belange auch Aufschluss tiber
von ihnen beabsichtigte oder bereits eingeleitete Planungen und sonstige Maflnahmen sowie deren zeit-
liche Abwicklung, die fiir die Lirmminderung in dem Planungsgebiet bedeutsam sein konnen.

Die Plan aufstellende Behorde und die Fachbehorden haben bei der jeweiligen Ermessensausiibung die
Belange der jeweils anderen einzubeziehen und in die Abwigung einzustellen.

Ein regionaler Ansatz bei der Aufstellung von Larmaktionsplénen beispielsweise in Form einer inter-
kommunalen Arbeitsgemeinschaft ist geeignet, die liberdrtliche Dimension der Larmminderungspla-
nung sachgerecht zu erfassen, die Ressourcen zu biindeln und die Kosten gegeniiber unabhéngigen Ein-
zelplanungen zu reduzieren [1].

GemiB § 47d Absatz 2a BImSchG sind 6ffentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen verpflichtet, an
der Aufstellung von Larmaktionsplanen fiir die Orte in der Ndhe der Haupteisenbahnstrecken und fiir
die Ballungsrdume mit Eisenbahnverkehr mitzuwirken.

Das Eisenbahn-Bundesamt kann bei Schienenverkehrslarm an Haupteisenbahnstrecken zur Erstellung
von Larmaktionsplénen beteiligt werden. Geméal3 § 47¢ Absatz 4 BImSchG ist das Eisenbahn-Bundes-
amt seit dem 1. Januar 2015 zusténdig fir die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplanes fir
die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit Mafinahmen in Bundeshoheit. Bei Larmaktionsplénen fiir
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Ballungsraume wirkt das Eisenbahn-Bundesamt an der Larmaktionsplanung mit (s. Kapitel 13 Mitwir-
kung des Eisenbahn-Bundesamtes in Ballungsrdumen).

5.4 Beteiligung politischer Gremien

Gemdl § 47d BImSchG sind die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustindigen Behorden ver-
pflichtet, Larmaktionspldne aufzustellen.

Die Erarbeitung eines Larmaktionsplanes und die spitere Umsetzung von LarmschutzmaBnahmen sind
in der Regel nicht ohne Haushaltsmittel moglich. Sie haben Auswirkungen auf zukiinftige Entscheidun-
gen, die alle Einwohner einer Gemeinde betreffen. Daher ist es notwendig, bei kommunaler Zustindig-
keit fiir die Aufstellung des Larmaktionsplans, die politischen Gremien friihzeitig zu informieren und
moglichst in den gesamten Prozess einzubinden. Dabei empfiehlt es sich fiir die Plan aufstellende Be-
horde, die Vorteile der Lirmminderung wie beispielsweise besserer Gesundheitsschutz und attraktiveres
Wohnumfeld sowie die Vermeidung externer Kosten hervorzuheben (siche Kapitel 8 Analysemetho-
den).

Larmaktionspléne konnen

e Regelungen zu Larmproblemen und Larmauswirkungen, die Bindungs- und Beriicksichtigungs-
wirkung entfalten,

o kostenwirksame Entscheidungen, die der Zustimmung der politischen Gremien bediirfen, sowie
e planungsrechtliche Aussagen mit ermessenslenkenden Wirkungen fiir andere Planungstriager

enthalten.

Wenn Larmaktionspldne so umfassend sind, handelt es sich nicht um ein Geschift der laufenden Ver-
waltung. Geschéfte der laufenden Verwaltung sind Entscheidungen, welche als nicht als von grundsétz-
licher Bedeutung einzustufen sind, mit anderen Worten Routineangelegenheiten. Im Rahmen der Auf-
stellung von Larmaktionsplidnen ist eine umfassende Koordinierungsarbeit zu leisten, welche die unter-
schiedlichsten Belange zu beriicksichtigen hat; sie kann daher nicht als Routineangelegenheit eingestuft
werden, sondern als eine wichtige Entscheidung, die von der Gemeindevertretung bzw. dem Gemein-
derat zu treffen ist.

Im Unterschied etwa zum Bebauungsplan, der gemdf3 § 10 Absatz 1 BauGB als Satzung zu beschlieBen
ist, fehlt es an einer vergleichbaren gesetzlichen Regelung fiir Ldrmaktionspldne. Mangels einer derar-
tigen gesetzlich angeordneten Rechtsformlichkeit sind Larmaktionsplédne deshalb weder als Satzung
noch als Rechtsverordnung zu beschlieBen. Vermehrt werden Larmaktionspléne als Verwaltungsvor-
schrift &hnelnd angesehen. Aufgrund ihrer norméhnlichen Wirkung lassen sie sich jedoch insbesondere
mit Flachennutzungsplianen vergleichen.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

[1] Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur des Landes Baden-Wiirttemberg (Hrsg., 2011): Stra-
tegie fiir einen larmarmen Verdichtungsraum - Leitfaden zur Aufstellung von Lirmaktionspléinen
in interkommunaler Zusammenarbeit [online] [Link zum download] [10.05.2022]
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6 Entwicklung von Lirmaktionsplinen
6.1 Mindestinhalte

Mindestanforderungen an die Larmaktionspléne ergeben sich aus § 47d Absatz 2 BImSchG in Verbin-

dung mit Anhang V der EU-Umgebungslarmrichtlinie:

Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstralen, der Haupteisenbahnstrecken oder
der Grof3flughéfen und anderer Larmquellen, die zu beriicksichtigen sind,

zustidndige Behorde,
rechtlicher Hintergrund,

Grenzwerte fiir Straenverkehrsldrm, Schienenverkehrslarm, Fluglarm in der Umgebung von
Flughéfen und Larm von Industrieanlagen,

Zusammenfassung der Daten der Larmkarten,

Bewertung der geschitzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie Beschreibung
der festgestellten Larmprobleme und der verbesserungsbediirftigen Situationen,

Protokoll, wie die Offentlichkeit zu Vorschligen fiir Aktionspline konsultiert wurde, indem ihr
friihzeitig und effektiv Gelegenheit zur Mitwirkung bei der Vorbereitung und der Uberpriifung
von Aktionspldnen gegeben wurde,

LarmminderungsmaBnahmen, die zum Zeitpunkt der Annahme des Larmaktionsplans bereits
bestehen,

Larmminderungsmafnahmen, die im Rahmen des Larmaktionsplans durchgefiihrt werden, ein-
schlieBlich der Maflnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete,

Angabe zur langfristigen Strategie zur Reduzierung der Larmbelastung,

finanzielle Informationen (falls verfiigbar): Kosten der Umsetzung der geplanten Maflnahmen,
geschitztes Kosten-Nutzen-Verhiltnis der im Larmaktionsplan beschriebenen MafBinahmen, ge-
schitzte Gesamtkosten des Larmaktionsplans,

Beschreibung der Vorkehrungen,

geschitzte Anzahl der Personen in dem von dem Larmaktionsplan erfassten Gebiet, fiir die sich
der Larm innerhalb der nichsten fiinf Jahre reduziert.

Die Mindestanforderungen gehdren zu den Angaben, die iiber die Landesbehdrden und das Umwelt-

bundesamt an die Européische Kommission zu iibermitteln sind (siehe Kapitel 16 Datenberichterstat-

tung).

Fiir kleinere Gemeinden mit eher geringeren Larmbetroffenheiten kann es aus VerhéltnismaBigkeits-

griinden ausreichend sein, einen einfachen Larmaktionsplan im Umfang der gesetzlichen Mindestanfor-

derungen aufzustellen.

Die an die Européische Kommission zu berichtenden Angaben wurden mit Wirkung zum 1. Januar 2022

konkretisiert. Diese Anforderungen sind bereits bei der Aufstellung des Larmaktionsplans zu beachten
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(vgl. Anhang V Berichterstattung iiber Larmaktionspléne). Das Formblatt zur Berichterstattung (Mus-
teraktionsplan) aus der dritten Runde ist nicht mehr aktuell. Angepasste Formblatter werden ggf. von
den Lindern angeboten.

6.2 Projektbausteine fiir komplexere Situationen

Der Schwerpunkt der Larmprobleme in Deutschland liegt in Ballungsraumen und gréeren Stadten. Das
zeigen die Auswertungen der Larmkartierungen. Die Aufstellung des Larmaktionsplans ist dort konzep-
tionell deutlich anspruchsvoller als in kleinen Gemeinden mit geringen Larmbelastungen. Die nachfol-
gend dargestellten Projektbausteine umfassen die moglichen Schritte einer Larmaktionsplanung und der
jeweiligen Inhalte zur Priifung und Bearbeitung in komplexen Larmsituationen. Ein deutlich geringerer
Aufwand kann bei kleinen Gemeinden oder bei einer einzelnen Larmquelle gerechtfertigt sein (siche
Kapitel 6.1 Mindestinhalte).

Projektbausteine Inhalte

e Umsetzungsstand des alten LAP
e [idrmanalysen inkl. vorangeganger Runden;

Analyse der Lirm- und e Betroffenenanalysen, inkl. gesundheitsschidlicher
Auswirkungen und Beléstigungen

Konfliktsituation e Konfliktanalysen
e Verkehrliche Analysen

e Ermittlung ruhiger Gebiete

e Auswertung vorhandener Planungen auf kommuna-

Analyse vorhandener ler, Landes- und Bundesebene

e Wirkungsanalysen Verkehr/Larm und Betroffen-
heit/Konfliktbereiche und Qualitdts-Indikatoren-
System

Planungen

e Strategien und Rahmenkonzepte zur Larmminde-
rung und zum Schutz ruhiger Gebiete

e Prioritdtensetzung

Planaufstellung e kurz-, mittel- und langfristige MaBnahmenkon-
zepte;

e Beteiligung anderer Behorden und T6B;

e Offentlichkeitsbeteiligung

e Gesamtkonzept des Larmaktionsplans;
e Wirkungsanalysen Verkehr / Larm / Konflikt
e Kosten-Nutzen-Analysen

Gesamtkonzept und

Wirkungsanalysen e Analyse der Anzahl der Personen fiir die sich Larm

reduziert
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e Untersuchung konkreter MalBnahmen, Strategien
und planungsrechtlicher Festsetzungen

Mafnahmenkatal
ainahmeriaria’og e Realisierungsaussagen

e Aufstellung eines Maflnahmenkatalogs

Tabelle 1 Projektbausteine fiir die moglichen Schritte einer Larmaktionsplanung und der jeweiligen In-
halte zur Priifung und Bearbeitung in komplexen Lérmsituationen

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

e  Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Rdume des Landes Schleswig-Hol-
stein (Hrsg.): Leitfaden fiir die Aufstellung von Aktionsplanen zur Umsetzung der Umge-
bungslarmrichtlinie [online] [Link zum download][10.05.2022]

7 Umfang eines Larmaktionsplans

Larmaktionspléne sind fiir Ballungsrdume sowie fiir Orte in der Néhe der Hauptverkehrsstralen, Haupt-
eisenbahnstrecken und GroBflughédfen aufzustellen. Aus Anhang V der EU-Umgebungslarmrichtlinie
wird deutlich, dass es sich bei den ,,Orten um das Gebiet um die genannten Hauptlarmquellen handelt,
wobei Planungen zum Schutz einzelner Objekte nicht erforderlich sind.

In der Regel erfolgt keine weitere Eingrenzung des Geltungsbereiches durch die Plan aufstellende Be-
horde, folglich umfasst ein Ldrmaktionsplan grundsitzlich den ortlichen Zusténdigkeitsbereich der auf-
stellenden Behorden, z.B. den Ballungsraum, das Gemeindegebiet oder den Regierungsbezirk. Auch
wenn im Rahmen der Datenberichterstattung fiir jede Larmquellenart eine getrennte Zusammenfassung
des Aktionsplans zu tibermitteln ist, ist es fliir Gemeinden in der Regel nicht zweckdienlich, fiir einzelne
Larmquellen separat einen Larmaktionsplan aufzustellen.

Nach Anhang V Berichterstattung {iber Larmaktionspldne kommen auch Mafinahmen der Verkehrspla-
nung und der Raumordnung oder verordnungsrechtliche und wirtschaftliche MaBBnahmen fiir den Larm-
aktionsplan in Betracht. Lairmaktionspldne miissen auch langfristige Strategien zur Lirmminderung auf-
zeigen. Insofern ist wesentlich, bei der Aufstellung des Larmaktionsplans den Fokus nicht allein auf
einzelne Hotspots zu legen. Auch um Synergien mit anderen Planungen zu erschlieen (siche Kapitel
12 Verkniipfung der Larmaktionsplanung mit anderen (raumbezogenen) Planungen) empfiehlt es sich
fiir Gemeinden als Plan aufstellende Behorde raumlich und auch inhaltlichen den ,,Scope® nicht zu eng
zu setzten.

Zu beachten ist, dass Larmquellen auBerhalb der ortlichen Zusténdigkeit der aufstellenden Behorde auf
das Plangebiet einwirken kdnnen bzw. sich Mallnahmen auf benachbarte Gebiete auswirken kdnnen.
Fiir die Festlegung ruhiger Gebiete und deren Schutz ist in der Regel die Einbeziehung der angrenzenden
Gemeinden notwendig.

Die Erfahrungen zeigen, dass es fiir die Larmaktionsplanung liberaus hilfreich ist, tiber den fiir die Ldrm-
karten vorgegeben Mindestumfang hinaus zu gehen und geschlossene StraBenachsen oder auch ganze
Verkehrsnetze unabhéngig vom Verkehrsautkommen und der StraBenklassifizierung zu betrachten.
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Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

e Norbert van der Piitten, Lukas Herok von Garnier (Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Um-
welt und Geologie (HLNUG, 2018) Moglichkeiten und Herausforderungen einer erweiterten
Umgebungslarmkartierung, (Zeitschrift fiir Lirmbekédmpfung Nr. 4 aus 2018) [online] [Link

zum download][10.05.2022]

8 Analysemethoden

Im Zuge der Aufstellung von Larmaktionsplénen sind je nach Komplexitét der Larmsituation verschie-
dene Analysen und Bewertungen vorzunehmen. Dieses Kapitel beschreibt erforderliche bzw. mogliche
Werkzeuge und deren Anwendung.

8.1 Lirm- und Betroffenheitsanalysen

Die Larmbelastung in einer Gemeinde ist im Regelfall nicht gleichmiBig {iber das gesamte Gemeinde-
gebiet verteilt. In den Larmkarten sind die Bereiche mit den verschiedenen Larmbelastungen dargestellt.
Fiir die Entwicklung und Umsetzung zielgerichteter Lirmminderungsmalinahmen ist aber auch die
Kenntnis iiber die Anzahl der lairmbelasteten Menschen in den einzelnen Bereichen notwendig. Um
verschiedene Bereiche in der Gemeinde hinsichtlich der Larmbelastung der Menschen zu vergleichen
und damit beispielsweise eine Dringlichkeitsliste von Minderungsmafnahmen erstellen zu konnen, ist
eine Priorisierung nach einheitlichen Kriterien erforderlich.

Zur Identifizierung von Larmschwerpunkten gibt es in der Praxis verschiedene Verfahren (siehe unten).
Grundsétzlich kann zwischen linearen und nichtlinearen Verfahren unterschieden werden. Lineare Ver-
fahren (bspw. Larmkennziffer) sind einfacher in der Anwendung und in der Kommunikation mit der
Offentlichkeit. Aufgrund der Linearitit werden alle Pegelbereiche gleich gewichtet. Bei nichtlinearen
Verfahren (bspw. Noise Score) gehen hoher belastete Bereiche stiarker in die Gewichtung ein. Damit
konnen die gesundheitlichen Auswirkungen besser abgebildet werden.

Neben lagebezogen Daten zur Bevolkerung und der Larmbelastung aus den Larmkarten ist hierfiir auch
ein Schwellenwert notwendig. Bei der Analyse werden ausschlieBBlich Bereiche mit Larmbelastungen
oberhalb des Schwellenwerts beriicksichtigt. Daher hat die Wahl des Schwellenwerts besondere Bedeu-
tung. Im Regelfall wird der Schwellenwert sich an den unteren Pegelgrenzen der Larmkarten orientieren
(Loen = 55 dB(A), Lyign = 50 dB(A)). In diesem Fall ist sichergestellt, dass bei der Identifizierung der
Larmbrennpunkte alle Bereiche aus der Larmkartierung beriicksichtigt werden. Fiir gezielte Analysen
ist aber auch die Wahl eines beliebigen hoheren oder niedrigeren Schwellenwerts moglich.

Als Ergebnis der Analyse der Lirmbetroffenheit wird eine Karte (und eine tabellarische Ubersicht) er-
stellt, die die einzelnen Larmschwerpunkte innerhalb der Gemeinde anhand eines Einzahlwertes aus-
weist. Hierzu wird in der Regel eine Rasterdarstellung (beispielsweise 100 m Kantenlinge) verwendet’.
Anhand dieser Rangreihung kdnnen dann Lérmminderungsmafnahmen gezielt fiir diese hochbelasteten
Bereiche mit der meisten Lérmbetroffenheit entwickelt werden.

7 nach DIN 45682 — Akustik — Thematische Karten im Bereich des Schallimmissionsschutzes. Ausgabe 2020-04

17


https://www.ingenieur.de/fachmedien/laermbekaempfung/umgebungslaerm/moeglichkeiten-und-herausforderungen-einer-erweiterten-umgebungslaermkartierung/
https://www.ingenieur.de/fachmedien/laermbekaempfung/umgebungslaerm/moeglichkeiten-und-herausforderungen-einer-erweiterten-umgebungslaermkartierung/

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI)
LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

e Giering, K (2020): Umgebungslédrmrichtlinie: Verfahren zur Identifizierung von Larmbrenn-
punkten. Im Auftrag des Umweltbundesamtes. Texte 196/2020. Dessau-RofBlau. [online]: [Link
zum download][10.05.2022]

e Eggers, S; Heidebrunn, F; Kurz, F (2020): Umgebungsliarmrichtlinie: Verfahren zur Identifi-
zierung von Larmbrennpunkten - Modellstadt. Texte 197/2020. Dessau-RoBlau. [online] [Link

zum download][10.05.2022]

8.2 Analyse gesundheitlicher Auswirkungen und Belistigungen

Bestandteile der Larmkarten sind neben den Angaben zu larmbelasteten Menschen, Wohnungen, Schu-
len und Krankenhdusern auch die geschitzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Be-
lastigungen. Entsprechend § 4 Absatz 4 Nummer 9 der 34. BImSchV sind zusammen mit den Larmkar-
ten tabellarische Angaben zu verdffentlichen iiber

e die geschitzte Zahl der Fille ischdmischer Herzkrankheiten,
o die geschitzte Zahl der Fille starker Beldstigung und
e die geschitzte Zahl der Fille starker Schlafstdrung.

Die Ermittlung erfolgt entsprechend Anhang III der Umgebungsldarmrichtlinie auf der Basis der dort
enthaltenen Expositions-Wirkungs-Beziehungen getrennt fiir jede Lairmquellenart. Diese Beziehungen
basieren auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen der ,,Leitlinien fiir Umgebungslarm
fiir die Europdische Region* verdffentlichte [1, 2].

Die gesundheitlichen Endpunkte ,,starke Beldstigung® und ,,starke Schlafstorung® sind fiir Stralenver-
kehrs-, Schienenverkehrs- und Fluglarm anzugeben. Fiir die ,,ischdmische Herzkrankheit™ sind aus-
schlieBlich die Félle durch StraBenverkehrsldrm zu berechnen. Fiir Schienenverkehrs- und Flugldrm la-
gen bei der Verabschiedung der Leitlinien keine ausreichend abgesicherten wissenschaftlichen Erkennt-
nisse vor.

Als Eingangsdaten der Berechnungen werden die tabellarischen Angaben iiber die geschitzte Zahl der
larmbelasteten Menschen in den jeweiligen 5 dB-Isophonen-Bédndern nach § 4 Absatz 4 Nummer 3 der
34. BImSchV verwendet. Fiir die Ermittlung der geschitzten Zahl der Fille ischdmischer Herzkrank-
heiten ist fiir die vierte Runde der Larmkartierung/Larmaktionsplanung (2022/2024) eine Inzidenzrate
von 540 je 100 000 Einwohnenden (und Jahr) zugrunde zu legen.®

Diese Angaben werden bei der Larmaktionsplanung fiir die Bewertung der Larmsituation, sowie der
Beschreibung von Problemen und verbesserungsbediirftigen Situationen bendtigt. Sie dienen dazu, die
abstrakten Zahlen zu larmbelasteten Menschen in Larmwirkungen zu ,,libersetzen®. Damit wird die je-
weilige Larmsituation in der Gemeinde fiir die Offentlichkeit und die Politik besser verstindlich und
kann zu einem gemeinsamen Verstdndnis iiber Lirmminderungsmafnahmen beitragen.

8 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2021): Bekanntmachung der Inzidenzrate fiir ischa-
mische Herzkrankheiten nach § 5 Absatz 3b der Verordnung iiber die Larmkartierung (34. BlImSchV) vom 6. Dezember 2021,
BAnz AT 20.12.2021 BS
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Die Ergebnisse der Ermittlungen nach Anhang III beziehen sich auf reprisentative Populationen mit
einer ausreichenden Grofe. Es ist bei der Interpretation dieser Ergebnisse zu beriicksichtigen, dass nicht
jede Gemeinde aufgrund ihrer Einwohnerzahl eine représentative Population in diesem Sinne darstellt.
Die Aussagen sind vor diesem Hintergrund ggf. kritisch zu hinterfragen. Dies gilt umso mehr, je kleiner
die betrachtete Bevolkerungsgruppe wird.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

[1] WHO (2018): Environmental Noise Guidelines for the European Region. [online]
[Link zum download][10.05.2022]

[2] WHO (2018): Environmental Noise Guidelines for the European Region — deutsche Zusam-
menfassung. [online] [Link zum download] [10.05.2022]

e  Umweltbundesamt (2019): WHO-Leitlinien fiir Umgebungslérm fiir die Européische Region
Larmfachliche Bewertung der neuen Leitlinien der Weltgesundheitsorganisation fiir Umge-
bungslarm fiir die Europdische Region [online] [Link zum download] [10.05.2022]

o  Wothge, J (2016): Die korperlichen und psychischen Wirkungen von Larm. UMID: Umwelt
und Mensch - Informationsdienst 01/2016, S. 38-43. [online]:
[Link zum download] [10.05.2022]

e  Wothge, J; Niemann, H (2020): Gesundheitliche Auswirkungen von Umgebungslédrm im ur-
banen Raum. Bundesgesundheitsblatt 2020 63, S. 987-996. [online]
[Link zum download] [10.05.2022]
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8.3 Kosten-Nutzen-Analysen

Zu den Mindestanforderungen fiir Lirmaktionspldne zédhlen nach Anhang V der Umgebungsléarmricht-
linie Kosten-Nutzen-Analysen und andere finanzielle Informationen (Finanzmittel, Kostenwirksam-
keitsanalyse), falls diese verfiigbar sind.

Hierbei sind zwei Fille zu unterscheiden. Zum einen verursacht Umgebungsliarm volkswirtschaftlich
gesehen quantifizierbare und jihrlich anfallende Larmschadenskosten, z. B. als Gesundheitskosten,
Kosten aufgrund von erhohter Beldstigungen und Immobilienwertverluste. Diese Kosten werden in der
Regel nicht vom Larmverursacher getragen und werden volkswirtschaftlich gesehen als ,,externe Kos-
ten“ bezeichnet. Fiir die planende Gemeinde sind sie zunéchst nicht haushaltsrelevant.

Auf der anderen Seite entstehen im Zusammenhang mit der Larmaktionsplanung und der Umsetzungen
von dabei entwickelten MaBinahmen fiir Gemeinden projektbezogene, haushaltsrelevante Kosten.

8.3.1 Projektbezogene Kosten-Nutzen-Rechnung

Kosten-Nutzen-Analysen sind ein Kriterium bei der Entscheidung zwischen mehreren Planungsszena-
rien, also der Klarung der Frage, welchen Nutzen bringt die Maflnahme (A) mit den damit verbundenen
Kosten (a) im Vergleich zur MaBBnahme (B) mit den Kosten (b). Eingefiihrte Instrumentarien sind in der
Studie zur KostenverhiltnismaBigkeit von Schallschutzmafinahmen des Bayerischen Landesamts fiir
Umwelt [1] sowie den Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstra3en in der Baulast des
Bundes — VLarmSchR 97 [2] beschrieben.

Zur Bestimmung eines Indikators fiir den ,,Nutzen* gibt es verschiedene Vorschldge. Zu den prominen-
testen gehort der gebdudebezogene ,,Lastigkeitsfaktor* (LSF) nach den VLarmSchR 97 [2]. Der Lastig-
keitsfaktor beriicksichtigt die Anzahl der iiber einem bestimmten Wert (= Zielwert) belasteten Einwoh-
ner (z.B. oberhalb von Lpgx = 65 dB(A)) und das MaB der Uberschreitung dieses Wertes. Vereinfacht
gesehen, wird die ,,Léstigkeit” von Lérm verschiedener Planungsvarianten als Lastigkeitsfaktor LSF
ermittelt. Die Differenz des LSF der Nullvariante und/oder der verschiedenen Planungsvarianten ergibt
den Nutzen der geplanten MaBinahmen. Der LSF hingt dabei nicht linear, sondern vielmehr exponentiell
vom betrachteten Pegel ab. Dadurch wird beriicksichtigt, dass der Nutzen einer Reduzierung von Larm
von einem hohen Pegelniveau aus grofer ist, als wenn von einer geringeren Larmbelastung ausgegangen
wird.

Bei der Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes wird im Rahmen
der Forderrichtlinie [3] eine Nutzen-Kosten-Bewertung unter Beriicksichtigung der Nutzungsdauer der
Larmminderungsmafinahmen, der Anzahl der ldrmentlasteten Menschen und der Hohe der jeweiligen
Larmminderung verwendet. Der Nutzen je dB-Pegelminderung, Einwohner und Jahr wird mit 66 € be-
riicksichtigt.’

Fiir die Kostenermittlung finden sich in der Studie zur KostenverhéltnismaBigkeit von Schallschutzmaf3-
nahmen des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt (s. u.) vielfdltige Hinweise. Als aktuelleres Werk,
mit allerdings pauschaleren Kostenansatzen, ist die ,,Statistik des Larmschutzes an Bundesfernstraflen
2017-2018-2019% [4] zu nennen. Gleichwohl sind einzelfallbezogene Randbedingungen mit zu beriick-
sichtigen.

° Die Forderrichtlinie wird derzeit iiberarbeitet. Dabei wird auch der angesetzte Nutzen von 66 € iberpriift.
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Als erste Ndherung kann auf die tiberschldgigen Angaben aus der nachfolgenden Tabelle zuriickgegrif-

fen werden.

Mafnahme Kosten

Larmschutzwall 22 €/m?
Wallhohe 4 m:154 €/m? wirksame Abschirmflache
Wallhohe 6 m: 220 €/m? wirksame Abschirmfliache
Wallhohe 8 m: 286 €/m? wirksame Abschirmfliache

Larmschutzwand 612 €/m?

Offenporiger Asphalt (OPA) | 22 €/m?

Tabelle 2 Durchschnittliche Kosten fiir Lirmminderungsmafinahmen im Jahr 2019 [4]

Neben diesen Kosten fiir Material und Erstellung sind Planungskosten im weitesten Sinn zu beriicksich-
tigen. Beispielsweise bleibt beim Erlass von Anordnungen zur Reduzierung von zuldssigen Hochstge-
schwindigkeiten zu beriicksichtigen, dass es nicht reicht, die entsprechende Beschilderung zu installie-
ren. Vielmehr muss insbesondere bei komplexen Verkehrsnetzen beriicksichtigt werden, dass beispiels-
weise unter Umstdnden Anpassungen von Ampelsteuerungen in weiten Bereichen des Netzes notwendig
werden konnen, um einen moglichst reibungslosen und sicheren Verkehr zu gewahrleisten. Das betrifft
erfahrungsgemil insbesondere auch den 6ffentlichen Personennahverkehr, um planméBige Anschluss-
moglichkeiten an andere Linien sicherzustellen.

Gegebenenfalls konnen in die Rechnung die Abnahme von Immobilienwertverlusten einbezogen wer-
den. Nach [5] und [1] kann davon ausgegangen werden, dass Einfamilienhduser um 1,5 % fiir jedes dB
tiber 50 dB(A) an Wert verlieren. Hieraus konnen sich indirekt zusitzlichen Steuereinnahmen bzw.
Steuerverluste (Grunderwerbssteuern) fiir den 6ffentlichen Haushalt ergeben. Inwieweit die resultie-
rende Planungsgrofe auch tatsdchlich ,,am Markt realisierbar ist und dem Kostentréger tatséchlich zu
Gute kommt, hingt im Einzelfall stark von den lokalen Umsténden ab. Insbesondere bleibt zu bedenken,
dass der Wert einer Immobilie nur zum Teil von der jeweiligen Larmbetroffenheit abhingt.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

[1] Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz (LfU), Studie zur KostenverhiltnismiBigkeit von
SchallschutzmalBBnahmen, Heft 176, 2005

[2] VLarmSchR 97: Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast
des Bundes, Stand: Juni 1997 - geéndert mit ARS 20/2006

[3] Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2018): Richtlinie zur Férderung von
MaBnahmen zur Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes,
iiberarbeitete Fassung 2018. [online] [Link zum download][10.05.2022]

[4] Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2021): Statistik des Larmschutzes an
BundesfernstraBen 2017-2018-2019. [online] [Link zum download][10.05.2022]

[5] Schmid, S (2005): Externe Kosten des Verkehrs: Grenz- und Gesamtkosten durch Luftschad-
stoffe und Larm in Deutschland, Stuttgart 2005
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8.3.2 Volkswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Rechnung

Bei einer volkswirtschaftlich orientierten Kosten-Nutzen-Rechnung wird versucht, Larmschadenskos-
ten als externe Kosten zu monetisieren und dann ggf. zu internalisieren — also dem Verursacher ,,in
Rechnung zu stellen“. Einen Ansatz bietet die ,,Methodenkonvention zur Ermittlung von Umweltkos-
ten* des Umweltbundesamtes [6]. Es wird versucht, durch Larm verursachte (Schadens-)Kosten umfas-
send zu ermitteln. Neben realen Kosten (Gesundheitssystem, Produktionsausfélle) werden auch imma-
terielle Kosten wie Gesundheitsbeeintrachtigungen, Verlust an Lebensjahren und erlittenes Leid durch
Erkrankung/Tod beriicksichtigt.

Es ist nicht davon auszugehen, dass durch die Umsetzung von Larmschutzmafnahmen der rechnerische
Riickgang der externen Kosten in Bezug auf verfiigbare Haushaltsmittel vollstindig Wirkung entfalten
wird. Ein ,,Gegenrechnen* zu realen Kosten fiir eine Lidrmminderung ist auf kommunaler Ebene in der
Regel nicht sinnvoll.

Larmschadenskosten sind aber geeignet, die im Anhang V der EU-Umgebungslarmrichtlinie zur Be-
richterstattung geforderten finanzbezogenen Informationen, bspw. Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Larm-
minderungsmalnahmen, zu ermitteln.

Ausgehend vom 24h-Pegel Lpen konnen Larmschadenskosten pro Anwohner in den einzelnen Pegel-
klassen fiir die verschiedenen Verkehrsldrmarten entsprechend folgender Tabelle ermittelt werden:

Larmschadenskosten
€ pro Anwohner / Jahr
Lpen Stralenverkehr Schienenverkehr Luftverkehr
dB(A)
50-54 63 23 88
55-59 116 54 176
60-64 196 108 295
65-69 306 185 444
70-74 456 293 622
ab 75 651 437 820

Tabelle 3 Kostenfunktionen fiir Lirmwirkungen nach UBA Methodenkonvention 3.1 [UBA 2020]

Grundsétzlich nicht erfasst wird der Nutzen von Larmschutzmalinahmen fiir Personen in Pegelklassen,
die nicht kartiert sind. Diese konnen betrdchtlich sein, wenn viele Personen diesen vergleichsweise nied-
rigen Larmpegeln ausgesetzt sind. Ebenso wird der Nutzen von LarmschutzmafBnahmen nicht erfasst,
die durch die aktuell verwendeten Berechnungsverfahren nicht abgebildet werden, z. B. die zweifellos
akustisch wirksame Ausbesserung schadhafter Fahrbahnbeldge oder die Reparatur klappernder Kanal-
deckel.

Weiterhin fehlen derzeit Informationen, um den durch den Schutz des Innenwohnraumes mit Schall-
schutzfenstern und anderen baulichen Maflnahmen bewirkten Nutzen abzubilden. Der Nutzen von
LarmschutzmafBnahmen fiir Krankenhéuser, Schulen und Kindertagesstitten ldsst sich derzeit ebenfalls
nicht allgemein quantifizieren.
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Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

[1] [Umweltbundesamt (2018): Methodenkonvention 3.0 zur Ermittlung von Umweltkosten -
Methodische Grundlagen. Dessau-RoBlau. [online] [Link zum download] [10.05.2022]

[2] Umweltbundesamt (2020): Methodenkonvention 3.1 zur Ermittlung von Umweltkosten -
Kostensétze. Dessau-Rof3lau. [online] [Link zum download] [10.05.2022]

8.4 Mafilnahmen-Wirkungs-Analysen

Bei der Larmaktionsplanung kénnen zur Entwicklung geeigneter Mafinahmen mit ausreichender Wir-
kung so genannte Variantenrechnungen durchgefiihrt werden, bei denen abgestufte Maflnahmen in einer
bestehenden Situation modelliert und auf ihre Auswirkungen untersucht werden. Zu diesem Zweck be-
notigen die fiir die Larmaktionsplanung zustdndigen Stellen fiir jeden Quellentyp als Ausgangspunkt
das akustische Modell im QSI-Format [1] fiir den Bereich, der durch Mafinahmen betroffen sein kann.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

[1] DIN 45687 - Software-Erzeugnisse zur Berechnung der Gerduschimmission im Freien - Qua-
litdtsanforderungen und Priifbestimmungen. Ausgabe 2006-05
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9 Priifung und Festlegung von Maflnahmen, Abwigung und Priorititensetzung

Larmaktionspléne haben die Aufgabe, Larmprobleme und Larmauswirkungen zu regeln. Die Festlegung
von Mafinahmen ist in das Ermessen der Gemeinde oder der nach Landesrecht zustindigen Behorde
gestellt. Hierbei sind Belastungen durch mehrere Larmquellen zu beriicksichtigen. Es ist auf Priorititen
einzugehen, die sich aus der Uberschreitung von Grenzwerten oder anderen Kriterien ergeben (§ 47d
Absatz 1 Satz 3 BImSchG). Die Vielfalt von Larmsituationen setzt ein differenziertes Vorgehen der
Behorden voraus. Dies erfordert aber auch die Darstellung, warum welche Bewertungen, MaBBnahmen
und planungsrechtliche Festlegung getroffen oder ggf. nicht getroffen werden.

Nach [1] kdnnen insbesondere folgende Belange beriicksichtigungswiirdig sein:

e Lirmbelastung

e stidtebauliche Konzeption der Gemeinde
e anderweitige Planungen

e Naturschutzbelange

e Mobilititsbediirfnis der Gesellschaft

e Schutz von Wirtschaft und Arbeitsplitzen
e private Belange

e Kostengesichtspunkte

Zur Abwéagung bei stralenverkehrsrechtlichen Maflnahmen siche Abschnitt Hinweise zur Anordnung
verkehrsrechtlicher MaBinahmen fiir Straflen.

Im Larmaktionsplan muss bspw. dargestellt werden, wie und warum die Belange des Larmschutzes, die
Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung und die weiteren relevanten Belange beriick-
sichtigt wurden. Auch konnen Aussagen angezeigt sein, welche MaBnahmen auf Grund welcher Vo-
raussetzungen gegeniiber anderen bevorzugt werden [2].

Die Bearbeitung und Abwigung von Anregungen und Einwinde aus der Mitwirkung der Offentlichkeit
und der Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange erfolgt oftmals tabellarisch.

Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

[1]Blaschke, U. (2010): Larmminderungsplanung, Der Schutz vor Umgebungslédrm durch Larmkar-
tierung und Larmaktionsplanung, Schriften zum Umweltrecht. Band 168. Berlin

[2]LUBW Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (2012):
Gute Beispiele fiir Malnahmen zur Larmminderung, Arbeitshilfe fiir die Larmaktionsplanung.
[online] [10.05.2022] [Link zum download] [10.05.2022]
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10 Umsetzung der Mallnahmen aus Larmaktionsplinen

Zur Durchsetzung von Maflnahmen, die der Larmaktionsplan vorsieht, verweist § 47d Absatz 6 BIm-
SchG auf § 47 Absatz 6 BImSchG: die Maflnahmen des Larmaktionsplanes ,,sind durch Anordnungen
oder sonstige Entscheidungen der zustindigen Tréiger 6ffentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder
nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.* Soweit planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen
sind, ,.haben die zustindigen Planungstriger dies bei ihren Planungen zu beriicksichtigen®.

§ 47d Absatz 6 BImSchG enthélt also keine selbststindige Rechtsgrundlage zur Anordnung bestimmter
MaBnahmen, sondern verweist auf spezialgesetzliche Eingriffsgrundlagen (bspw. §§ 17 und 24 Blm-
SchG, § 45 Absatz 1 Nummer 3 Straenverkehrsordnung (StVO), § 75 Absatz 2 Satz 3 VwVTIG). MaB-
nahmen kénnen daher nur umgesetzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuldssig sind und rechtsfehlerfrei
in einen Larmaktionsplan aufgenommen wurden. Soweit die tatbestandlichen Voraussetzungen erfiillt
sind, wird das in diesen Vorschriften eingerdumte Ermessen allerdings durch § 47d Absatz 6 BImSchG
in Verbindung mit dem Maflnahmenteil des einschldgigen Larmaktionsplans eingeschriankt. Die Stra-
Benverkehrsbehorden setzen die in einem Larmaktionsplan festgelegten stralenverkehrsrechtlichen
MafBnahmen um.

In Baden-Wiirttemberg priift die Fachbehorde bei der Umsetzung von Maflnahmen eines rechtsfehler-
freien Larmaktionsplans nur noch das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen auf der Tatbestand-
seite. Liegen diese vor, ist die Fachbehorde zur Umsetzung verpflichtet. Die Erlasslage folgt damit der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg'®. Auf jeden Fall ist eine enge und
konstruktive Kooperation aller an der Aufstellung eines Larmaktionsplans beteiligten Behdrden erfor-
derlich.

In einzelnen anderen Bundeslédndern hat die Plan aufstellende Behorde den Konsens mit den Fachbe-
horden herzustellen, wenn verbindlich umzusetzende MaBinahmen in den Aktionsplan aufgenommen
werden. Die verfahrensrechtliche Zustindigkeit der Kommunen fiir die Erstellung eines Aktionsplanes
verdringt dort nicht die Entscheidungskompetenzen der Fachbehdrden fiir die Recht- und ZweckmaBig-
keit der von den Fachbehdrden zu vollziehenden Normen. Nur wenn fiir die Aufnahme von konkreten
MafBnahmen das Einvernehmen mit der Fachbehorde erreicht wurde, entfaltet der Larmaktionsplan dort
seine Bindungswirkung.

Sind in dem Plan Entscheidungen anderer Trager 6ffentlicher Verwaltung vorgesehen (bspw. die Auf-
stellung eines Bebauungsplans) gelten auch hierfiir die anderweitig (bspw. im Baugesetzbuch) festge-
legten Regeln.

Ein wesentlicher Aspekt der Larmaktionsplanung besteht in der Ausiibung des pflichtgema3en Ermes-
sens liber Reihenfolge, AusmaRl und zeitlichen Ablauf von SanierungsmaBnahmen. Ziel der Larmakti-
onsplanung ist eine Verringerung der Gesamtbelastung in dem betrachteten Gebiet. In der Regel ist dazu
eine Priorititensetzung hinsichtlich der Handlungsoptionen erforderlich. Als Kriterien fiir die Priorité-
tensetzung kommen bspw. in Frage:

10 GH BVerwG, Urteil vom 17.07.2018 - 10 S 2449/17. [online] https://www.landesrecht-bw.de/jpor-
tal/?quelle=jlink&docid=MWRE 18000286 1 &psml=bsbawueprod.psml&max=true [10.05.2022]
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Ausmal der Pegeliiberschreitung,

Schutzbediirftigkeit und Anzahl der betroffenen Personen,

Gesamt-Larmbelastung'!

technischer, zeitlicher und finanzieller Aufwand.

Sind in einem Larmaktionsplan planerische Festlegungen vorgesehen, so miissen diese bei der Planung
beriicksichtigt, d. h. mit dem ihnen zukommenden Gewicht in die Abwagung einbezogen werden. Dabei
ist die Larmminderung als Ziel des Larmaktionsplans einer von mehreren zu beriicksichtigenden Belan-
gen, die untereinander abgewogen werden miissen.

Bei der Festlegung von Maflnahmen aus einem Larmaktionsplan ist generell zu beachten, dass im deut-
schen Recht die Larmindizes nach § 2 der 34. BImSchV anders definiert sind als bspw. die Beurtei-
lungspegel der TA Larm, der 16. BImSchV und des FluglarmG. Die Larmindizes und die Beurteilungs-
pegel kdonnen demzufolge nicht unmittelbar miteinander verglichen werden.

11 z. B. nach VDI 3722 Blatt 2 — Wirkung von Verkehrsgerduschen — Blatt 2: KenngrdBen beim Einwirken mehrerer Quellen-
arten. Ausgabe 2013-05
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11 Ruhige Gebiete

Neben dem Schutz der Menschen vor hohen Larmbelastungen kommt insbesondere dem Ruhebediirfnis
der Bevolkerung eine immer wichtigere Rolle zu: Als bedeutender Faktor der Lebensqualitét im unmit-
telbaren Wohnumfeld, als Riickzugsmoglichkeit im urbanen Raum, als wichtiges Merkmal eines Natur-
und Erholungsraumes. Die Ausweisung und der Schutz ruhiger Gebiete durch die Larmaktionsplanung
kann hierbei eine bedeutende Rolle einnehmen und auch dazu beitragen, Umweltgerechtigkeitsaspekte
stirker in Planungen zu beriicksichtigen.

Die Identifizierung und Ausweisung von ruhigen Gebieten ist der UBA-Larmbilanz 2020 [1] zufolge
der bislang am héufigsten vernachlissigte Aspekt in Larmaktionspldnen — und zwar in allen Bevolke-
rungsgroflen der zustindigen Verwaltungseinheiten. Die fiir die Larmaktionsplanung zusténdigen Be-
horden sollten daher bei der Aufstellung und Uberpriifung von Lirmaktionsplinen verstirktes Augen-
merk auf den Schutz ruhiger Gebiete legen, auch um EU-rechtliche Defizite abzuwenden.

11.1 Rechtliche Grundlagen

§ 47d Absatz 2 Satz 2 BImSchG beschreibt bei Larmaktionspldnen unter anderem das Ziel, ruhige Ge-
biete gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen. Rechtlich unterschieden wird zwischen ruhigen Ge-
bieten in Ballungsrdumen, in denen z. B. ein vorher festgelegter Larmindex nicht iiberschritten wird,
und ruhigen Gebieten auf dem Land, die keinem (mehr als unerheblichen) Verkehrs-, Industrie-, Ge-
werbe- und Freizeitlirm ausgesetzt sind. Die Aufstellung eines Larmaktionsplanes allein zum Schutz
ruhiger Gebiete ist auch mdglich. Mit der Festlegung ruhiger Gebiete haben die Gemeinden die Mog-
lichkeit planerisch Larmvorsorge zu betreiben. Dies kann beispielsweise sinnvoll sein, wenn Larmbe-
lastungen an Autobahnen aufgrund nicht liberschrittener Auslosewerte nicht aktiv entgegengewirkt wer-
den kann.

Weder die Umgebungsléarmrichtlinie noch das BImSchG machen weitergehende Vorgaben zur Identifi-
zierung, Auswahl, Abgrenzung und Festlegung ruhiger Gebiete. Die Plan aufstellenden Behorden ver-
fiigen damit {iber weitgehende Spielrdume bei der Definition von ruhigen Gebieten, den zugrundelie-
genden Auswahlkriterien, den Strategien und MaBinahmen zum Schutz der Gebiete sowie der Art und
Weise der rechtlichen Festlegung.

Als ruhige Gebiete auf dem Land kommen grofBflichige Gebiete in Frage, die keinen anthropogenen
Gerduschen (z. B. Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm) ausgesetzt sind. Dies gilt nicht
fiir Gerdusche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete.

Grundsétzlich kdnnen sich alle Flachen, die der Erholung dienen (Parks, Griinflichen, geschiitzte Be-
reiche nach Naturschutzrecht usw.), fiir die Auswahl als ruhiges Gebiet eignen. Dariiber hinaus kénnen
aber auch stadtisch gepriagte Raume als Erholungsraum in Frage kommen, wenn sie ausreichende (Auf-
enthalts-)Qualitdten aufweisen und ein ,,zur Ruhe kommen* erlauben bzw. tatsichlich als ,,Larmriick-
zugsraum‘* genutzt werden.

11.2 Festlegung und Auswirkungen Ruhiger Gebiete

Die Festsetzung der ruhigen Gebiete im Larmaktionsplan erfolgt durch die fiir die Aufstellung zustan-
dige Behorde, in der Regel die Gemeinde. Sofern die Gemeinde nicht Plan aufstellende Behorde ist, ist
sie im Festsetzungsverfahren zu beteiligen [2], wenn nicht sogar das Einvernehmen einzuholen ist.
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Ruhige Gebiete konnen nur eine Wirkung gegeniiber anderen Planungstrdgern entwickeln, wenn die
Planungstriger beteiligt wurden und eine Abwégung unter Beriicksichtigung aller beriihrten Belange
stattgefunden hat. Zudem sind die Kriterien, anhand derer die ruhigen Gebiete ausgewéhlt wurden, zu
benennen und ggf. auch zu begriinden.

Sichtbarkeit und Verbindlichkeit kdnnen gesteigert werden, wenn die Festlegung ruhiger Gebiete pla-
nungsrechtlich auf weiteren Ebenen verankert wird. Das kann insbesondere auf Ebene der Landesent-
wicklungsplanung oder im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung (Flichennutzungspléne, Bebau-
ungspline) erfolgen.

Lage und rdumliche Ausdehnung sind eindeutig im Larmaktionsplan zu beschreiben (bspw. Kartendar-
stellung, Benennung der Flurstiicke). Das ist wesentlich damit Dritte festgelegte ruhige Gebiete bei de-
ren Planungen beriicksichtigen konnen und um die Anforderungen an die Berichterstattung an die Eu-
ropdische Kommission zu erfiillen. Fiir die Datenberichterstattung werden Darstellungen der ruhigen
Gebiete im Shape-Format benotigt.

Sind konkrete Maflnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete vorgesehen, so sind diese auf der Grundlage
des jeweiligen Fachrechts in den Larmaktionsplan aufzunehmen.

In Larmaktionsplénen festgelegte ruhige Gebiete sind als planungsrechtliche Festlegungen von anderen
zustédndigen Planungstragern bei deren Planungen zu beriicksichtigen (§ 47d Absatz 6 BImSchGi. V. m.
§ 47 Absatz 6 Satz 2 BImSchQG). Die Festlegungen des Larmaktionsplans zum Schutz ruhiger Gebiete
sind dabei in deren Abwigung einzustellen. Ein strikt zu beachtendes Verschlechterungsverbot folgt
daraus nicht (obwohl sie vor der Zunahme von Lirm zu schiitzen sind). Sie konnen bspw. durch Belange
des Luft- oder Stralenverkehrs iiberwunden werden.

Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind Darstellungen von Plédnen des Immissionsschutzrechtes nach
§ 1 Absatz 6 Nr. 7g Baugesetzbuch (BauGB) zu beriicksichtigen, so auch die Festsetzung ruhiger Ge-
biete. Im AuBenbereich kénnen im Einzelfall ruhige Gebiete der Zulassung von nicht privilegierten
Vorhaben nach § 35 Absatz 3 Nr. 2 BauGB entgegenstehen.

Weitergehende Mdglichkeiten zur planungsrechtlichen Festlegung und einem strikter zu beachtenden
Schutz ruhiger Gebiete bspw. im Rahmen der Fldchennutzungs- oder Bauleitplanung sind mdglich und
hilfreich.
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Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

[1]Umweltbundesamt (Hrsg., 2018): ,,Ruhige Gebiete — Eine Fachbroschiire fiir die Larmaktions-
planung* [online] [Link zum download] [10.05.2022]

[2] Wurster, H. et al. (2016): Rechtsgutachten zur Festsetzung und zu den Rechtswirkungen ruhiger
Gebiete nach der Umgebungslédrmrichtlinie, vorgelegt fiir das Hessische Ministerium fiir Um-
welt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Freiburg

e Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg (Hrsg., 2019): ,,Ruhige Gebiete - Leitfaden zur
Festlegung in der Larmaktionsplanung® [online] [Link zum download] [10.05.2022]

e In Schleswig-Holstein und Hessen haben ruhige Gebiete Eingang in den Landesentwicklungs-
plan gefunden. In Landschaftsrahmenpldne wird der Schutz ruhiger Gebiete ebenfalls aufge-
nommen. Einzelne Gemeinden iibernehmen ruhige Gebiete in ihre Landschaftspline oder Fli-
chennutzungspline. Auch bei Festlegung der Vorranggebiete fiir Windkraftanlagen in den
Regionalplinen werden ruhige Gebiete im Einzelfall beriicksichtigt.

e Ruhige Gebiete werden auch bei der Festlegung von Flugverfahren fiir Verkehrsflughéfen be-
riicksichtigt: Larmfachliche Bewertung der Flugrouten fiir den Verkehrsflughafen Berlin Bran-
denburg (BER) fiir die Benehmensbeteiligung nach § 32 Luftverkehrsgesetz, Umweltbundesamt,
Januar 2012 [online] [Link zum download] [10.05.2022]

e Auch in Raumordnungsverfahren und Planfeststellungverfahren von Stra3en werden ruhige
Gebiete beriicksichtigt. So sind sie z.B. bei der Trassenfindung fiir die A21 im Stadtgebiet der
Landeshauptstadt Kiel maB3geblich eingeflossen: Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) zum Aus-
bau der A21 im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Kiel. Kiel Oktober 2015 [online] [Link zum

download] [10.05.2022]

e Auch in die Planung der Ausbaustrecken Rotenburg-Verden der DB AG sind ruhige Gebiete
eingeflossen, siehe: BT Drucksache 19/29972 Bericht iiber das Ergebnis der Vorplanung und
der friihen Offentlichkeitsbeteiligung der Ausbaustrecke Rotenburg — Verden [online] [Link zum
download] [10.05.2022]

e Um den unterschiedlichen Ruhebediirfnissen der Bevilkerung besser zu entsprechen, sehen
beispielsweise die Larmaktionspldne von Berlin und Karlsruhe unterschiedliche Abstufungen
der ruhigen Gebiete vor:

Die Vorgehensweise des Ballungsraums Karlsruhe findet sich unter: [Link zum download]
[10.05.2022]

Auswahlkriterien der Herleitung im Larmaktionsplan Berlin sind in Tabelle 1 der Anlage 10
enthalten: [Link zum download] [10.05.2022]

e Auch in Hessen konnen und werden seit der dritten Runde der Larmaktionsplanung in Abhén-
gigkeit der Lage und der akustischen Qualitét fiinf verschiedene Arten von ruhigen Gebieten
in Stédten und auf dem Land ausgewiesen werden. Hierfiir wurde ein Leitfaden entwickelt:
[Link zum download] [10.05.2022]
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12 Verkniipfung der Lirmaktionsplanung mit anderen (raumbezogenen) Planungen
12.1 Allgemein

Die Larmaktionsplanung ist eine integrierte Planung. In einer wechselseitigen Verzahnung mit der Bau-
leitplanung, der Verkehrsentwicklungsplanung und anderen gemeindlichen Planungen wie der Stadtent-
wicklungsplanung soll die Larmaktionsplanung die Lairmvermeidung und Larmminderung koordinieren
und stérken. Auch iiberortliche Planungen bis hin zur Raumordnungsplanung und Landschaftsplanung
auf Landesebene sollen zur Nutzung von Synergieeffekten und zur Vermeidung von Zielkonflikten ein-
bezogen werden. Wenn insbesondere planungsrechtliche Festsetzungen eines Larmaktionsplans eine
Verbindlichkeit gegeniiber anderen Planungstrédgern entwickeln sollen, ist die Einbindung dieser ande-
ren Planungstrdger unverzichtbar.

In Abbildung 4 ist die mogliche Verzahnung der Larmaktionsplanung mit anderen Fachplanungen dar-
gestellt.

/— Mobilitat \\

Mobilitatskonzepte

Verkehrsentwicklungs- .
A Bebauung = planung / Sonstiges \

Bauleitplanung Bundesverkehrs- Landesentwicklungs-
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Abbildung 4 Verzahnung der Larmaktionsplanung mit anderen Planungen
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Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

e Umweltbundesamt (Hrsg, 2019): Vernetzung von Planungsebenen bei der Lirmaktionspla-
nung; UBA Texte 112/2019 [online] [Link zum download] [10.05.2022]

e Umweltbundesamt (Hrsg., 2021): Kooperative Planungsprozesse zur Stirkung gesundheitli-
cher Belange — modellhafte Erprobung und Entwicklung von Ansdtzen zur nachhaltigen Um-
setzung UBA Texte 06/2021 [online] [Link zum download] [10.05.2022]

12.2 Mobilititskonzepte und Verkehrsentwicklungsplanung

Verkehrsplanerische Konzepte und MaBBnahmenansétze stehen oftmals im Zentrum der Larmaktions-
planung [1]. Die Verkehrsentwicklungsplanung (VEP) und Mobilititskonzepte legen die Grundziige fiir
die zukiinftige Verkehrsentwicklung einer Kommune fest. Durch die in der Regel herausragende Rolle
des Verkehrslarms und die im Vergleich dazu untergeordnete Rolle der anderen Larmquellen &dhneln
viele Larmaktionspline in ihrem konzeptionellen Teil Verkehrsentwicklungsplanen, vor allem im Hin-
blick auf die Grundsystematik ,,Vermeidung — Verlagerung — Vertraglichere Abwicklung™ [2].

Ein umfassender Larmschutz ist ein wichtiges Element einer nachhaltigeren Mobilitdt. Viele Mafinah-
men aus Larmaktionspldnen, wie Geschwindigkeitsreduzierungen, sind auch unter Aspekten des Kli-
maschutzes und der Luftqualitit vorteilhaft.

Konzepte und MaBnahmen zur Forderung des Rad- und FuBverkehrs oder des OPNV bewirken eine
Verschiebung des Modal Split und kénnen damit einen Beitrag zur Lirmminderung leisten.

Eine nachhaltige Verkehrsentwicklungsplanung soll dazu beitragen, das Verkehrsaufkommen in der
Stadt zu mindern oder den Verkehr mdglichst umweltvertriglich zu entwickeln und so intensiv genutzte
innerstadtische Bereiche zu entlasten. Die Verlagerung verkehrsintensiver Vorhaben an die Peripherie
stadtischer Rdume und die damit einhergehende Erzeugung neuer Verkehrsstrome kann bereits im Rah-
men der Raumordnung vermieden werden. Beispiele sind unter [2] dargestellt.

Auch wenn insbesondere die terminlichen Vorgaben zur Aufstellung und Uberpriifung von Lirmakti-
onsplénen eine gemeinsame Aufstellung erschweren, kann eine gemeinsame oder zumindest eine koor-
dinierte Bearbeitung erhebliche Synergieeffekte bei der Datenbeschaffung und bei der Maflnahmenent-
wicklung und -bewertung erzeugen.

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen empfiehlt, die Aufstellung des LAP mit der Erarbeitung des
VEP zu verkniipfen. Fiir Kommunen ab 50.000 Einwohnern sollte die Aufstellung eines VEP verpflich-
tend sein [3]. Einzelne MaBlnahmen zur Forderung einer nachhaltigen Mobilitit (z.B. Radwege- oder
OPNV-Ausbau) bewirken bezogen auf den Mittelungspegel regelmiBig keine relevante Lirmminde-
rung, kdnnen in Gesamtkonzepten in Kombination mit weiteren MaBnahmen aber trotzdem effektive
MaBnahmen darstellen.

Erstrebenswert ist daher, nachhaltige Mobilitdt als Ganzes zu betrachten. Hierbei sind nicht nur Aspekte
des Umweltschutzes von Belang, sondern auch stddtebauliche und stadtplanerische Chancen zu nutzen
(Erhohung der Attraktivitét des Stadtraums und der Lebensqualitét, Schaffung neuen Wohnraums durch
Umnutzung von Verkehrsflichen).
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Es bietet sich an, Lirmminderungsmafnahmen im gréf3eren Kontext und als Teil einer Gesamtkonzep-
tion zu betrachten, zu bewerten und zu planen.

Hierbei konnen Instrumente Anwendung finden, um die Wirkung von Maflnahmen auf alle relevanten
Belange durch Indikatoren zu bewerten und ggf. mit Qualititszielen abzugleichen.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

[1] Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen FGSV: Hinweise zur EU-Umweltge-
setzgebung in der Verkehrsplanungspraxis - Teil 2: Larmaktionsplan, FGSV-Nr. 148/2, 2011

[2] Umweltbundesamt (Hrsg, 2019): Vernetzung von Planungsebenen bei der Larmaktionspla-
nung; UBA Texte 112/2019 [online] [Link zum download] [10.05.2022]

[3] Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen (2020): Umweltgutachten 2020 ,,Fiir eine entschlos-
sene Umweltpolitik in Deutschland und Europa®. [online]
[Link zum download] [10.05.2022]

e Land Brandenburg [Hrsg.] (2001): Verfahren zur Wirkabschétzung verkehrsbeeinflussender
MaBnahmen auf die stadtische Umwelt

o Umweltbundesamt [Hrsg.] (2005): Qualititsziele und Indikatoren fiir eine nachhaltige Mobi-
litdt — Anwenderleitfaden [online] [Link zum download] [10.05.2022]

12.3 Luftreinhalteplanung

Luftreinhaltepléne sind aufzustellen, wenn festgelegte Luftschadstoff-Grenzwerte iiberschritten werden.
Sie sollen die Luftqualitit durch geeignete MaBnahmen dauerhaft verbessern.

Die zustindigen Behorden stellen entsprechend § 27 Absatz 5 der 39. BImSchV!? soweit moglich, die
Ubereinstimmung der Luftreinhaltepline mit den Lirmaktionsplinen sicher. Luftreinhaltepline enthal-
ten wie Larmaktionspléne Angaben zu den vorhandenen Belastungen, zu deren Ursachen und zu MaB3-
nahmen zur Verbesserung der Situation. Fiir die Durchsetzung der Mafinahmen gelten fiir beide Planun-
gen die gleichen Vorschriften. Die Bestandsanalysen der Luftreinhaltepldane beruhen haufig auf dhnli-
chen Datengrundlagen wie die der Larmaktionspléne.

Vorrangig sollen die Belastungen durch luftverunreinigende Stoffe sowie durch Lérm bereits an der
Quelle gemindert werden. Die lokale Ursache der Luft- und Larmbelastung ist in der Regel der Stra3en-
verkehr. An der Quelle ist das realisierbare technische Minderungspotenzial bei der Luftreinhaltung
zurzeit groBer als beim Larmschutz. Fiir die kombinierte Umsetzung von Larmaktions- und Luftreinhal-
teplanen haben Mallnahmen, die sich auf beide Bereiche positiv auswirken, besondere Bedeutung. So
bewirken zahlreiche MaBnahmen zur Senkung von Luftschadstoffimmissionen auch eine reduzierte Ge-
rauschbelastung.

12.39. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (2020) - Verordnung iiber Luftqualititsstandards und Emissions-
hochstmengen - 39. BImSchV ([online] https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_39/[10.05.2022]
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Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

o Planungsgruppe Nord - PGN - im Auftrag des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, APUG NRW. Vorbeugen-
der Gesundheitsschutz durch Mobilisierung der Minderungspotenziale bei Straenverkehrslarm
und Luftschadstoffen; Berechnung der Auswirkungen von technischen emissionsmindernden
MaBnahmen bei Kraftfahrzeugen sowie von lokal wirksamen Verkehrslenkungsmaf3nahmen auf
StraBBenverkehrslarm und Schadstoffimmissionen, Kassel / Diisseldorf 2004 [online] [Link zum
download] [10.05.2022]

e Richard, J. et al. (2010): Wirksamkeit und Effizienz kommunaler MaBBnahmen zur Einhaltung
der EU-Luftqualitits- und Umgebungslarmrichtlinie [online] [Link zum download] [10.05.2022]

12.4 Bauleitplanung

Die Flachennutzungsplanung legt als vorbereitende Bauleitplanung die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstiicke der Gemeinde fest (§ 1 Absatz 1 BauGB). Sie ist damit die wesentliche Grundlage fiir
die stddtebauliche Entwicklung einer Gemeinde. Bebauungspline als verbindliche Bauleitplanung sind
aus dem Flichennutzungsplan zu entwickeln. Sie enthalten die rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir
die stddtebauliche Ordnung.

Plane des Immissionsschutzrechtes und damit auch die Festlegungen der Larmaktionsplane (beispiels-
weise ruhige Gebiete) sind nach § 1 Absatz 6 Nummer 7 g BauGB in der Bauleitplanung zu beriicksich-
tigen.

Wesentlicher Inhalt des Flachennutzungsplans ist die Zuordnung der Flachen fiir Wohnen, Gewerbe/In-
dustrie, Erholung, Gemeinbedarf, Versorgung, Verkehr usw. Daraus ergeben sich sowohl Auswirkun-
gen auf den Schutzbedarf der Gebiete als auch auf die Larmentwicklung in der Kommune. Wesentliche
Einflussmoglichkeiten auf die Larmsituation sind unter anderem:

e Festlegen der Nutzungen:
Der Flachennutzungsplan stellt die fiir die Bebauung vorgesehenen Flichen mit ihrer baulichen
Nutzung dar. Zugleich werden die Nutzungsbeschrinkungen fiir bestimmte Flidchen festgesetzt
sowie Vorkehrungen zum Schutz gegen schiddliche Umwelteinwirkungen getroffen. Durch die
Bestimmung der Nutzung bestimmter Flichen kdnnen emittierende und schutzwiirdige Nutzun-
gen mit ausreichenden Abstdnden sinnvoll angeordnet werden.

e Bestimmen der Verkehrsachsen:
Im Rahmen der Flachennutzungsplanung werden auch die Flachen fiir den iiberortlichen Ver-
kehr und fiir die 6rtlichen Hauptverkehrsziige festgelegt.

e Beeinflussen des Verkehrsaufkommens:
Durch die Steuerung der Flichenentwicklung — z. B. Innen- vor Aulenentwicklung, Siedlungs-
flichen in Bereichen mit guter OPNV-Anbindung und gemischte Nutzungsstrukturen — kann
die Flachennutzungsplanung langfristig zusétzlichen Verkehr vermeiden

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung kénnen Ziele der Larmminderung durch entsprechende
Festsetzungen umgesetzt bzw. unterstiitzt werden. Nutzung, Grofie oder Stellung der baulichen Anlagen
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haben Einfluss auf die Larmsituation. Entsprechende Festsetzungen in Bebauungspldnen konnen bei-
spielsweise Abstandsfldachen, Flachen fiir Lirmschutzwinde oder -wille sowie bauliche Vorkehrungen,
aber auch technische Vorkehrungen wie Larmschutzfenster oder die Orientierung von larmunempfind-
lichen Rdumen zur Strafle sein. Umgekehrt kann die Ldrmaktionsplanung einen Beitrag zur verbindli-
chen Bauleitplanung leisten, indem deren Larm- und Betroffenheitsanalysen zur ersten Einschétzung
der Larmsituation des Plangebiets genutzt werden. Im Rahmen der Larmaktionsplanung festgelegte ru-
hige Gebiete konnen durch die Bauleitplanung planungsrechtlich verankert und deren Schutzniveau
konkretisiert werden.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

e Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg (Hrsg., 2019): ,,Ruhige Gebiete - Leitfaden zur
Festlegung in der Larmaktionsplanung® [online] [Link zum download] [10.05.2022]

12.5 Stadtentwicklungsplanung

Stadtentwicklungspline, Bereichsentwicklungspléne und Stadterncuerungskonzepte zielen darauf ab,
die Innenentwicklung stiadtischer Rdume zu stérken und die Ressourcen eher landlich gepriagter Raume
zu erhalten und zu schiitzen. Durch die Entwicklung bestehender Zentren werden gute Voraussetzungen
fiir eine umweltfreundliche Verkehrsabwicklung geschaffen, insbesondere dann, wenn die Entwick-
lungsschwerpunkte an gut durch 6ffentlichen Nahverkehr erschlossenen Bereichen liegen. Ebenso kann
mit der stddtebaulichen Planung der Entstehung zukiinftiger Larmschwerpunkte entgegengewirkt wer-
den.

Beispiel dafiir kann eine rdumliche Entwicklungsplanung sein, die mit der Strategie der Innenentwick-
lung und Nutzungsmischung bestehender Zentren dazu beitrigt, die Gesamtverkehrsleistung nicht wei-
ter ansteigen zu lassen, z. B. ,,Stadt der kurzen Wege*“. Aus Sicht der Larmaktionsplanung ist die friih-
zeitige Einbindung der Larmbelastungssituation bei der Standortplanung verkehrsintensiver Vorhaben
fiir die Vermeidung zusétzlicher unvertraglicher Larmbelastungen von hoher Bedeutung, insbesondere
in stadtischen Randlagen.

12.6 Stidtebauliche Sanierungsmafinahmen

Stadtebauliche SanierungsmafBnahmen sollen stddtebauliche Missstdnde in einem Gebiet beheben oder
verbessern. Stidtebauliche Missstéinde liegen nach § 136 Absatz 3 Nr. 1 BauGB unter anderem dann
vor, wenn das betreffende Gebiet den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse nicht entspricht.

Stiadtebauliche Konflikte werden hiufig durch hohe Verkehrsbelastungen mitverursacht. Die Lérm- und
Betroffenheitsanalysen der Larmaktionsplanung kdnnen daher als Grundlage und fiir eine Priorisierung
der SanierungsmafBnahmen verwendet werden.
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12.7 Landesentwicklungsplanung, Regionalplanung und Landschaftsplanung

Die Ziele der Raumordnung sind bei der Aufstellung eines Larmaktionsplans zu beachten, die Grund-
sédtze und Erfordernisse zu beriicksichtigen. Zu den in Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG genannten
MafBnahmen gehdren auch Mallnahmen der Raumordnung. Da in Pldnen der Raumordnung insbeson-
dere Verkehrsinfrastrukturen aufgenommen sind, ist die Raumordnung eine Grundlage fiir Hauptlédrm-
quellen im Sinne des der Richtlinie.

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist das zentrale Instrument der Raumordnung. Dieser soll die unter-
schiedlichen Nutzungen des Raums aufeinander abstimmen und Konflikte minimieren, wie sie zum Bei-
spiel zwischen Wohnen, Gewerbe, Infrastruktur, sowie Ressourcenschutz (unter anderem Klima- und
Naturschutz) auftreten kdnnen. Leitvorstellung der Raumordnung ist eine nachhaltige Raumentwick-
lung, so dass wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte in Einklang miteinander stehen. Die Re-
gionalpléne sind aus dem Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet zu entwickeln. Die Flachennut-
zungsplédne und die Ergebnisse der von Gemeinden beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planungen
sind bei Regionalplidnen zu beriicksichtigen.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

e Im Landesentwicklungsplan 2018 Hessens ist formuliert, dass die in den Larmaktionsplédnen
nach § 47d BImSchG enthaltenen Maflnahmen zur Lidrmminderung und zum Schutz ruhiger
Gebiete vor einer Zunahme der Larmbelastungen von der Regional- und Bauleitplanung sowie
den raumbedeutsamen Fachplanungen zu beriicksichtigen sind. [Dritte Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan Hessen 2000 (...) Gesetz und Verord-
nungsblatt fiir das Land Hessen Nr. 19 vom 21.06.2018].

e In Schleswig-Holstein wurde bei der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans zum
Thema Windenergie zur Festsetzung von Vorranggebieten ruhige Gebiete im Einzelfall bertick-
sichtigt.

12.8 Landschaftsprogramm und Landschaftsrahmenpliine

Die tiberortlichen konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Mafinahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege werden fiir den Bereich eines Landes im Landschaftsprogramm oder fiir Teile des Lan-
des in Landschaftsrahmenplinen dargestellt. Als Schutzgiiter konnen Aspekte des Larmschutzes auf-
genommen werden, zumal als ruhige Gebiete oftmals aus naturschutzrechtlicher Sicht wertvolle Flichen
in Frage kommen.

Nach ihrer grundlegenden Konzeption kdnnen Larmaktionspléne prinzipiell einen Beitrag zur Entlas-
tung von Lebensraumkorridoren von den Gefahrdungsfaktoren Larm, Flachenverlust und von anderen
Schadstoffeintridgen des Verkehrs leisten. Synergien ergeben sich dabei am ehesten bei der Ausweisung
und Sicherung der ruhigen Gebiete. Dabei ist positiv hervorzuheben, dass die Lirmminderungsplanung
aufgrund der vorgesehenen Festsetzungsmdglichkeiten eine Schnittstelle zwischen verschiedenen Pla-
nungs- und Politikgebieten herstellen kann [1].
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Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

[1] Umweltbundesamt (Hrsg, 2018): Aktivierung nichtnaturschutzrechtlicher Fachplanungsinstru-
mente und der rdumlichen Gesamtplanung zur Umsetzung der Nationalen Biodiversititsstrate-
gie; UBA Texte 07/2018 [online] [Link zum download] [09.06.2022]

¢ Landschaftsrahmenplan fiir den Planungsraum I — Schleswig Holstein [online]
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/L/landschaftsplanung/LRP_Planungs-
raum_Lhtml [Link zum download] [10.05.2022]

12.9 Leitbild umweltbezogene Gerechtigkeit

Umweltgerechtigkeit wird als ein Ziel der Stadtentwicklung in Deutschland wichtiger. In vielen sozial
benachteiligten Quartieren konzentrieren sich gesundheitsrelevante Umweltbelastungen. Gleichzeitig
sind diese Gebiete oft durch einen Mangel an gesundheitsrelevanten Umweltressourcen geprigt. Ver-
schiedene Untersuchungen belegen den rdumlichen Zusammenhang von niedrigem Sozialstatus und ho-
heren Umweltbeeintriachtigungen, beispielsweise durch Larm, Luftschadstoffe, mangelnde Ausstattung
mit Griin- und Freiflaichen sowie bioklimatische Belastungen. Zugleich ist bekannt, dass sozial benach-
teiligte Personen tendenziell stirker durch negative Umwelteinfliisse gesundheitlich beeintrachtigt wer-
den (Vulnerabilitit).

Nach Moglichkeiten kann eine Integration von Daten zur sozialen und gesundheitlichen Lage in die
Larmaktionsplanung und auch die Einbindung von Gesundheitsbehorden die Larmaktionsplanung be-
fordern.

Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

e Umweltbundesamt (Hrsg, 2021): Kooperative Planungsprozesse zur Stirkung gesundheitlicher
Belange (umweltbundesamt.de); UBA Texte 06/2021 [online] [Link zum download]
[09.06.2022]

e Umweltgerechtigkeit — Strategiepapier und Good-Practice — Projekt des Deutschen Instituts fiir
Urbanistik [Link zur Projekt-Homepage] [09.06.2022]

e BMUB [Hrsg.] (2016): ,,Umweltgerechtigkeit in der sozialen Stadt - Gute Praxis an der Schnitt-
stelle von Umwelt, Gesundheit und sozialer Lage* [online] [Link zum download]

e  Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen [Hrsg.] (2018): Nachbetrachtung zum Planspiel ,,Lirmaktionsplanung® [online]
[Link zum download]

e  Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen [Hrsg.] (2015): Planspiel ,,Larmaktionsplanung™ im Rahmen des Masterplans Um-
welt und Gesundheit NRW — Abschlussbericht [online] [Link zum download]

12.10 Griin- und Freiraumplanung

Die Griin- und Freiraumplanung, als Teil der Stadtplanung, hat das Ziel, ein ausgewogenes Verhiltnis
von Siedlungsflichen und Freirdumen zu schaffen. Dies umfasst u.a. die Gestaltung von 6ffentlichen
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oder privaten Erholungsfldchen, wie Parks, Girten sowie dem Schutz der natiirlichen Lebensgrundla-
gen.

Ruhige Gebiete haben als Schutz- und Riickzugsraum fiir Menschen mafigebliche Bedeutung fiir die
Entwicklung der Freiraumstruktur. Damit ergeben sich bei der Larmaktionsplanung Synergien mit der
Ausweisung von Naherholungsflichen wie Griinanlagen sowie von Naturschutzfliachen.

Weitergehende Hinweise und Praxisbeispiele sind in [1, 2, 3] enthalten.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

[1] Umweltbundesamt (Hrsg., 2018): ,,Ruhige Gebiete — Eine Fachbroschiire fiir die Larmak-
tionsplanung® [online] [Link zum download] [10.05.2022]

[2] Waurster, H. et al. (2016): Rechtsgutachten zur Festsetzung und zu den Rechtswirkungen
ruhiger Gebiete nach der Umgebungslarmrichtlinie, vorgelegt fiir das Hessische Ministerium fiir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Freiburg

[3] Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg (Hrsg., 2019): ,,Ruhige Gebiete - Leitfaden
zur Festlegung in der Larmaktionsplanung® [online] [Link zum download] [10.05.2022]

12.11 Larmsanierung an Straflen

Die sogenannte Larmsanierung ermdglicht bei bestehenden Bundesfernstrallen in der Baulast des Bun-
des LarmschutzmaBnahmen vorzusehen. Die Lidrmsanierung wird als freiwillige Leistung auf der
Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen vom Baulasttriger durchgefiihrt. Voraussetzung fiir die
Lirmsanierung ist die Uberschreitung bestimmter Ausldsewerte - siehe Anhang III.

Neben aktiven MaBinahmen, wie etwa Lirmschutzwéinden, Larmschutzwéllen oder larmmindernden
Fahrbahnbeldgen sind passive MaBlnahmen moglich, wenn aktive Larmschutzmafnahmen nicht ausrei-
chen, nicht moglich sind bzw. ihre Kosten auBler Verhéltnis stehen. Das sind bauliche Verbesserungen
an larmbetroffenen Gebduden, wie Larmschutzfenster, Liifter, Ddmmung von Rollladenkésten oder
Winden.

Dariiber hinaus gibt es in einigen Bundeslandern Programme zur Lérmsanierung an Straf3en in Baulast
des Landes.

In der Regel werden die Gemeinden frithzeitig {iber Larmsanierungsvorhaben informiert. Bei der Auf-
stellung des Larmaktionsplanes sollten geplante oder in der Umsetzung befindliche Larmsanierungs-
mafinahmen frithzeitig einflieBen. Auch sind auf dieser Grundlage geplante oder umgesetzte Mafinah-
men im Larmaktionsplan darzustellen.

Grundsitzlich empfiehlt sich, bestehende Larmsanierungsprogramme weitestgehend mit der Larmakti-
onsplanung zu verkniipfen.
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12.12 Lirmsanierung an Schienenwegen

An bestehenden Eisenbahnstrecken des Bundes erfolgt eine Larmsanierung nach dem Programm ,,Maf3-
nahmen zur Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes®. Die Larm-
sanierung wird als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen von der DB
Netz AG durchgefiihrt. Voraussetzung fiir die Lirmsanierung ist die Uberschreitung bestimmter Auslo-
sewerte (siche Anhang III: Ubersicht der Immissionsgrenz-, Ausldse- und Richtwerte im Anwendungs-
bereich der EU-Umgebungslarmrichtlinie).

Die zeitliche Abfolge bei der Bearbeitung der einzelnen Sanierungsabschnitte des gesamten Bundesge-
biets erfolgt unter Beriicksichtigung des jeweiligen AusmaBes der Larmbetroffenheit.

Neben aktiven MaBnahmen, wie etwa Larmschutzwénden oder -willen, Schienenstegddmpfern oder
-abschirmungen sind passive Maflnahmen moglich, wenn aktive LarmschutzmaBBnahmen nicht ausrei-
chen, nicht méglich sind bzw. ihre Kosten auer Verhéltnis stehen. Das sind bauliche Verbesserungen
an lirmbetroffenen forderfahigen'® Gebéduden, wie Larmschutzfenster, oder Liiftungseinrichtungen.

Der Larmaktionsplan des Eisenbahn-Bundesamtes (siche www.eba.bund.de) zitiert die Larmsanie-
rungsmafinahmen des Bundes an den an den Haupteisenbahnstrecken sowie sonstigen Schienenstrecken
in den Ballungsraumen.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

e Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2021): ,,Larmschutz im Schienenver-
kehr* 7. Auflage Juni 2021 [online] [Link zum download] [11.05.2022]

e Arbeitsring Lirm der DEGA (ALD): Schienenverkehrslarm — Ursachen — Wirkung — Schutz;
ALD-Schriftenreihe Band 3/2018 — iiberarbeitete Fassung 2019 [online] [Link zum download]
[11.05.2022]

12.13 Planfeststellungen

Fiir den Bau oder die wesentliche Anderung von StraBen und Schienenwegen ist regelmiBig ein Plan-
feststellungsverfahren erforderlich, dass auch Fragen des Larmschutzes beriicksichtigt. Dabei konnen
im Planfeststellungsbeschluss Auflagen fiir den Larmschutz, beispielsweise Trassenwahl, larmmin-
dernde Fahrbahnoberflichen oder Larmschutzeinrichtungen, festgelegt werden. Die Larmkartierung
und Larmaktionsplanung konnen fiir Planfeststellungsverfahren als eine Planungshilfe zur Einschitzung
bestehender Konfliktpotentiale herangezogen werden und somit Auswirkungen auf die zukiinftige
Larmsituation haben.

12.14 Bundesverkehrswegeplanung

Der Bundesverkehrswegeplan trifft die grundsétzliche Entscheidung iiber die Bauwiirdigkeit von Neu-
und Ausbauprojekten im Bundesfernstralien-, Bundesschienenwege- und Bundeswasserstralennetz.

13 Nach den Vorgaben der Forderrichtlinie sind Gebdude forderfihig fiir die vor dem 01.01.2015 eine Baugenehmigung erteilt
wurde die im Geltungsplan eines vor dem 01.01.2015 bestandskriftig gewordenen Bebauungsplanes errichtet wurden.
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Neue Verkehrswege bringen meist Zielkonflikte mit dem Schutz von Mensch, Umwelt, Natur und Land-
schaft mit sich. Diese kdonnen aber, durch eine Verbesserung des Modal Split oder durch Verkehrsver-
lagerung weg von sensiblen Nutzungen, zu einer Verbesserung der Larmsituation beitragen.

Einerseits konnen im Rahmen der Larmkartierung und Larmaktionsplanung beschriebene Konfliktsitu-
ationen fir die Einstufung der Bedarfe sowie bei der strategischen Umweltpriifung herangezogen wer-
den. So kénnen Maflnahmen in Larmaktionsplédnen auch in einem Auftrag bzw. einer Selbstverpflich-
tung bestehen, bei den zustidndigen Stellen darauf hinzuwirken, dass eine Lirmschutzmafinahme Ein-
gang in die Bundesverkehrswegeplanung findet.

Andererseits sollen Vorhaben aus dem Bundesverkehrswegeplan bei der Malnahmenplanung im Lérm-
aktionsplan beriicksichtigt werden.

12.15 Strategische Umweltpriifung

Eine Strategische Umweltpriifung (SUP) ist durchzufiihren, wenn ein Larmaktionsplan fiir Entschei-
dungen iiber die Zuléssigkeit von in der Anlage 1 zum UVPG aufgefiihrten Vorhaben (Liste UVP-
pflichtiger Vorhaben) oder von Vorhaben, die nach Landesrecht einer Umweltvertraglichkeitspriifung
oder Vorpriifung des Einzelfalls bediirfen, einen Rahmen setzt.!* Die MaBnahmen, die typischerweise
Inhalt eines Larmaktionsplanes sind, enthalten derartige Festlegungen in der Regel nicht.

12.16 Lirmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken des Bundes

Fiir die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplanes fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes
mit MaBBnahmen in Bundeshoheit ist entsprechend § 47¢ Absatz 4 BImSchG zunéchst das Eisenbahn-
Bundesamt innerhalb und auBlerhalb der Ballungsrdume zusténdig. Soweit es an Haupteisenbahnstre-
cken des Bundes Larmprobleme und Larmauswirkungen gibt, die nicht angemessenen mit Mafnahmen
in Bundeshoheit bekdmpft werden kdnnen, bleibt eine Verpflichtung der Gemeinden oder der nach Lan-
desrecht zustindigen Behorden zu einer weitergehenden Larmaktionsplanung bestehen.

Die MafBinahmen in Bundeshoheit umfassen den aktiven Larmschutz an der Bahnanlage (beispielsweise
Larmschutzwinde, Schienenstegddmpfer oder -abschirmungen, Schienenschmiereinrichtungen) sowie
den passiven Larmschutz (insbesondere Einbau von Schallschutzfenstern und Liiftungseinrichtungen).
Diese werden im Rahmen des freiwilligen Larmsanierungsprogramms des Bundes ,,Maflnahmen zur
Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes* geplant und umgesetzt
(siehe Kapitel 12.12 Léarmsanierung an Schienenwegen). Der Lérmaktionsplan des EBA zitiert die von
der DB AG geplanten und umgesetzten MaBinahmen der Larmsanierung an Haupteisenbahnstrecken
und sonstigen Strecken in Ballungsraumen. Weitergehende MaBBnahmen, beispielsweise im Rahmen der
Bauleitplanung sowie die Festlegung von ruhigen Gebieten sind nicht Bestandteil des Larmaktionsplans
des Eisenbahn-Bundesamtes und daher ggf. im Rahmen der Larmaktionsplédne der nach Landesrecht
zustdandigen Behorden festzusetzen.

Grundsitzlich ist es auch moglich, dass die Gemeinden iiber die Larmsanierungsmafinahmen des Bun-
des hinaus zusitzliche bauliche Larmschutzmalnahmen umsetzen. Zudem ist eine Mitfinanzierung von

14§ 35 Absatz 1 Nummer 2 UVPG i.V.m. Nr. 2.1 der Anlage 5 zum UVPG
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Larmsanierungsmafinahmen im Larmsanierungsprogramm des Bundes moglich. Hierdurch kénnen bau-
liche Umsetzungen iiber den forderfdhigen Umfang hinaus realisiert werden, z. B. eine ldngere, hohere
oder besonders gestaltete Schallschutzwand.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung des Eisenbahn-Bundesamtes kénnen sich auch Kommunen
beteiligen. Die Informationen aus der Beteiligung werden im Larmaktionsplan des Eisenbahn-Bundes-
amtes verdffentlicht.

Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

e Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2021): ,,Larmschutz im Schienen-
verkehr* 7. Auflage Juni 2021 [online] [Link zum download] [11.05.2022]

e Arbeitsring Larm der DEGA (ALD): Schienenverkehrslarm — Ursachen — Wirkung — Schutz;
ALD-Schriftenreihe Band 3/2018 — iiberarbeitete Fassung 2019 [online] [Link zum download]
[11.05.2022]

13 Mitwirkung des Eisenbahn-Bundesamtes in Ballungsriumen

Um die Arbeit fiir die Ballungsrdume im Bereich Schienenverkehr zu erleichtern stellt das Eisenbahn-
Bundesamt Daten und Service-Leistungen im Rahmen der Mitwirkungsverpflichtung gemal § 47¢ Ab-
satz 4 Satz 2BImSchG. Diese beinhalten unter anderem Unterstiitzung bei 6ffentlich wirksamen Veran-
staltungen, um die Larmsituation an der Schiene zu beschreiben.

Fiir die Larmaktionsplanung des Eisenbahn-Bundesamtes werden die Ballungsrdume im Rahmen einer
Offentlichkeitsbeteiligung um eine kurze Lirmsituationsbeschreibung an Schienenwegen des Bundes
im Ballungsraum gebeten. Diese Beschreibungen werden anschliefend auch im Lirmaktionsplan des
EBA mitveroftentlicht, angereichert um eine Betroffenheitsanalyse inkl. einer Ermittlung von Lirm-
und Beteiligungsschwerpunkten. Die Betroffenheitsanalyse ist eine Auswertung der Larmkartierungs-
ergebnisse mit Hilfe der Ermittlung einer Raster-Larmkennziffer fiir ein Raster von 100 x 100m. Dieser
Analyse werden die Beteiligungsergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung gegeniibergestellt.

Des Weiteren werden Daten in digitaler Form geliefert, die individuell auf die Begrenzungen der Bal-
lungsrdaume zugeschnitten sind:

e Isophonen- und Raster-LKZ- Karten:

e Haupteisenbahnstrecken

e Haupteisenbahnstrecken und sonstige Strecken

e Haupteisenbahnstrecken, sonstige Strecken und Umschlag- Rangierbahnhofe

e Loev und Lign

e Akustische Schiene (Emissionen)

e Rasterlarmkarten

e Gebdudeldrmkarten (Immissionspunkte inkl. Einwohnerverteilung geméf3 BEB)
e Schallschutzwénde, die bei der Larmkartierung genutzt wurden
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e Aktuelle Anlage 1 und Anlage 3 des Gesamtkonzeptes des freiwilligen Larmsanierungspro-
grammes des Bundes (aktuelle und geplante Maflnahmen)

e Liarmstatistik fiir den Ballungsraum und die Ballungsraumkommune(n)

e Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung

e Beteiligungsstatistik flir Ballungsraum und die Ballungsraumkommune(n)
e Beteiligungsorte als Beteiligungsraster

Anfragen konnen direkt unter mib@eba.bund.de gestellt werden.

14 Forderung der Maflnahmenumsetzung

Bei der Aufstellung von Larmaktionspldanen empfiehlt sich die Priifung, ob zur Umsetzung von MaB-
nahmen Fordermoglichkeiten bestehen. Informationen und Beratungen (z. B. Forderlotsen) sowie For-
derdatenbanken werden sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene angeboten.

Dies ist zum Beispiel zurzeit insbesondere fiir Projekte denkbar, die auch dem Klimaschutz dienen.
Konjunkturprogramme, die (auch) eine Umsetzung von LairmschutzmaBBnahmen zulassen, werden hiu-
fig kurzfristig und mit kurzer Laufzeit verabschiedet.

Es empfiehlt sich daher, die Liste der LirmminderungsmaBBnahmen inklusive deren Priorisierung stets
aktuell zu halten, so dass forderfahige MaBBnahmen kurzfristig ausgewéhlt und aktiviert werden konnen.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

e Forderberatung des Bundes (Forschung und Innovation): [Link zur Homepage] [10.05.2022]

e Kommunalrichtlinie 2022 des Bundes: [Link zur Homepage] [10.05.2022]
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15 Mafinahmen zur Geriuschminderung und deren Wirksamkeit
15.1 Allgemeine Hinweise

Anhang I: Maflnahmen zur Larmreduzierung beschreibt mogliche MaBnahmen zur Gerdusch-minde-
rung.

Prinzipiell und wenn moglich sollte immer dem aktiven Schallschutz (durch MaBnahmen an der Quelle
und auf dem Ausbreitungsweg, z. B. Verkehrsvermeidung, leiserer Fahrbahnbelag, Schallschirme
(Schallschutzwénde und -wille)) Vorrang gegeniiber dem passiven Schallschutz (durch Mallnahmen
beim Empfénger, z. B. Schallschutzfenster) eingerdumt werden.

Zur Quantifizierung von Gerduschen wird iiblicherweise der energieéquivalente Dauerschallpegel (Mit-
telungspegel) als physikalische Kenngrofle verwendet. Die Larmbeléstigung der Betroffenen héngt je-
doch nicht ausschlieBlich von dieser Kenngréfie ab, sondern zum Beispiel auch von spektraler Zusam-
mensetzung, Zeitstruktur der Gerduscheinwirkung sowie psychologischen Einflussfaktoren.

Dementsprechend konnen nicht alle MaBBnahmen, die zur Verringerung der Larmbelastung durchgefiihrt
werden, mit den Berechnungsverfahren fiir Umgebungslarm (BUB, BUF) adédquat abgebildet werden,
da diese nur Aussagen iiber den Langzeit-Mittelungspegel zulassen. So fithrt zum Beispiel beim Stra-
Benverkehr eine Verstetigung des Verkehrsflusses zu einer deutlichen Reduzierung der Belidstigung,
kann aber durch eine Berechnung auf der Basis der BUB nicht dargestellt werden. Auch wenn die Min-
derung unterhalb des ,,3 dB-Kriteriums* aus den Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche Mafnahmen
zum Schutz der Bevolkerung vor Larm (Ldrmschutz-Richtlinien-StV)!® liegt, kann eine Mafinahme
sinnvoll sein; denn zahlreiche Beispiele zeigen, dass auch bei geringeren Reduzierungen der Mittelungs-
pegel spiirbare Reduzierungen der Larmbelastigung mdglich sind [1].

15.2 Hinweise zur Umsetzung baulicher Mafinahmen an Straf3en

Sieht ein Larmaktionsplan bauliche MaBnahmen an StraBen vor, ist der zustéindige Stralenbaulasttrager
fiir die Durchfithrung der Malinahme verantwortlich. Alle Malnahmen an Straflen in der Baulast der
Gemeinden kann die Gemeinde grundsétzlich selbst durchfiihren. LairmschutzmafBinahmen an Straf3en in
fremder Baulast (Bund, Land, Kreis) muss die Gemeinde beim zusténdigen Baulasttriger beantragen.
Hinsichtlich der Bindungswirkung wird auf Kapitel 10 Umsetzung der MaBnahmen aus Lérmaktions-
pldnen verwiesen.

15.3 Hinweise zur Anordnung verkehrsrechtlicher Mafinahmen fiir Straflen

Fiir die Anordnung verkehrsrechtlicher MaBinahmen sind die 6rtlichen StraBenverkehrsbehdrden zustén-
dig. Diese konnen gemdll § 45 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 StVO die Benutzung bestimmter Straen oder
StraBenstrecken zum Schutz der Bevolkerung vor Larm und Abgasen beschrianken oder verbieten und
den Verkehr umleiten. Die Grenze des billigerweise zumutbaren Verkehrslarms ist nicht durch gesetz-
lich bestimmte Grenzwerte festgelegt (s. § 45 Absatz 9 StVO). Maligeblich ist vielmehr, ob der Larm
Beeintrachtigungen mit sich bringt, die jenseits dessen liegen, was unter Beriicksichtigung der Belange
des Verkehrs im konkreten Fall als ortsiiblich hingenommen werden muss. In der Rechtsprechung ist

15 Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV)
vom 23. November 2007, veroffentlicht VKBI. 2007, H. 24, S. 767 — 771
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anerkannt, dass die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV - siehe
Anlage 2) als Orientierungshilfe fiir die Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenze herangezogen werden
konnen. § 45 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 StVO verlangt folglich dann eine Priifpflicht der Behérden, wenn
die in der 16. BImSchV genannten Grenzwerte (in reinen und allgemeinen Wohngebieten 59/49 dB(A)
tags/nachts, in Kern-, Dorf- und Mischgebieten 64/54 dB(A) tags/nachts) iiberschritten werden, also die
Larmbeeintriachtigungen so intensiv sind, dass sie im Rahmen der Planfeststellung Schutzauflagen aus-
16sen wiirden. Bei Larmpegeln, die die Larmwerte von 70/60 dB(A) tags/nachts in bewohnten Gebieten
uberschreiten, verdichtet sich das Ermessen der Behorden zur Pflicht einzuschreiten.

In § 1 Absatz2 Nr. 2, 2. Alt. der 16. BImSchV ist geregelt, dass ab Erreichen der Tagwerte von 70
dB(A) bzw. 60 dB(A) nachts jede Erhohung bzw. Minderung relevant wird und zwar unabhéngig von
der Vorbelastung bzw. Ortsiiblichkeit. Nach der Rechtsprechung sind diese MaBstébe auch auf verkehrs-
beschrinkende Mafinahmen anzuwenden'®. Eine bestimmte Pegelminderung i. S. der Regelung der Zif-
fer 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV vom 23.11.2007 kann dann nicht verlangt werden. Auch bei
Uberschreitung der gesundheitsgefihrdenden Schwelle ist jede Erhdhung bzw. Minderung relevant und
eine bestimmte Pegelminderung kann nicht verlangt werden.

Soweit von Stralenverkehrsbehorden eine Pegelminderung von mindestens 3 dB(A) verlangt wird, sind
ab einer berechneten Differenz von 2,1 dB(A) straBBenverkehrsrechtliche MaBlnahmen zu priifen, da die
Differenz aufgerundet wird (Ziffer 2.3 und FuBBnote Nr. 10 der Larmschutz-Richtlinien-StV).

In der Praxis erfolgt eine Berechnung der MaBnahme nach der RLS-90!7 und nicht nach der BUB. Daher
empfiehlt sich eine frithzeitige Abstimmung mit den StraBenverkehrsbehérden. Die Berechnungen nach
der 34. BImSchV kdnnen als Indiz fiir die Beurteilung einer Maflnahme herangezogen werden [2]. Nach
Ziffer 2.5 der Larmschutz-Richtlinien-StV werden die zur Vorbereitung straenverkehrsrechtlicher
MafBnahmen notwendigen Larmberechnungen im Regelfall vom Stralenbaulasttrager durchgefiihrt.

Bei der Priifung ob straBenverkehrsrechtliche Mafinahmen von Stralenverkehrsbehdrden angeordnet
werden konnen, wird nicht nur auf das Ausmall der Larmbelastung, sondern auf alle Umsténde des
Einzelfalls abgestellt. Gepriift und in die Abwégung eingestellt werden beispielsweise folgende Punkte:

e Beeintrichtigung von Widmung und Verkehrsfunktion

e Erhalt der Biindelungsfunktion der Strafle

e iiberregionale Verkehrsbeziehungen

e Verminderung der Leistungsfahigkeit der Stral3e

e Verldngerung von Fahrtzeiten

e Beeinflussung von ,,Griinen Wellen*

e Einwirkungen auf OPNV (Taktung)

e unvertrigliche Verlagerungseffekte

e Beeinflussung der Verkehrssicherheit / des Unfallgeschehens

e Auswirkungen auf das Luftschadstoffemissionsverhalten der Fahrzeuge

16 BVerwG, Urteil vom 15.12.2011 - 3 C 40.10. Download unter: http://bverwg.de/entscheidungen/pdf/151211U3C40.10.0.pdf

, letztmalig abgerufen am 04. Mérz 2022
17 Die Einfiihrung der RLS-19 in die Lirmschutz-Richtlinien-StV wird derzeit ergebnisoffen im Verkehrssektor gepriift.
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e mildere technisch mdgliche und finanziell tragbare bauliche oder andere Maflnahmen (z.B.
Lichtzeichen / Verkehrslenkung)

e Versorgung der Bevolkerung
e Auswirkungen auf die allgemeine Leichtigkeit des Verkehrs
e Auswirkungen auf den FuB3- und Radwegeverkehr

MaBnahmen zur Reduzierung der Larmbelastung im StraBenverkehr diirfen nicht dazu fiihren, dass sie
auBlerhalb des vorgesehenen Wirkbereichs ungewollt zu einer relevanten Verschlechterung der Larmsi-
tuation fiihren.

Wer im Verhiltnis von Plantrdger und Stralenverkehrsbehorde iiber das Vorliegen der Anforderungen
entscheiden sowie das Ermessen betitigen darf, ist rechtlich noch nicht abschlielend geklédrt und wird
in den Bundeslandern unterschiedlich gehandhabt. Auf die Ausfithrungen in Kapitel 10 Umsetzung der
MafBnahmen aus Larmaktionspldnen wird verwiesen.

Wenn einzelne Punkte von der Plan aufstellenden Behorde vorab gepriift werden, kann dies in die Prii-
fung der Verkehrsbehorden einflieBen, das Verfahren beschleunigen und auch das Ermessen einer Ver-
kehrsbehorde lenken.

Eine rechtmiBige Larmaktionsplanung fiir die Bereiche im Stralenverkehr, fiir die Gemeinden nicht
selbst verantwortlich sind, setzt eine Abstimmung mit den Verkehrsbehérden im Rahmen der Behor-
denbeteiligung (sieche Kapitel 5.3 und 10) voraus.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

[1]J. Ortscheid, H. Wende, ,,Sind 3 dB wahrnehmbar? Eine Richtigstellung®, Zeitschrift fiir Larm-
bekampfung, 51 (2004) S. 80 ff.

[2]Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur des Landes Baden-Wiirttemberg (Hrsg, 2011): Strate-
gie flir einen ldrmarmen Verdichtungsraum - Leitfaden zur Aufstellung von Larmaktionspldnen
in interkommunaler Zusammenarbeit [online] [Link zum download] [10.05.2022]

o Fiir Hessen z.B. ist die Behordenbeteiligung inkl. der Fristen die diese im Rahmen der Beteiligung
einzuhalten haben, im ,,Verfahrenshandbuch Larmaktionsplanung Straenverkehr” [Link zum
download] [09.06.2022] geregelt.
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16 Datenberichterstattung

Entsprechend § 47d Absatz 2 BImSchG i.V.m. Anhang VI der Umgebungslarmrichtlinie sind Zusam-
menfassungen der Larmaktionsplane fiir Ballungsraume (Nummer 1.8) sowie fiir Hauptverkehrsstraf3en,
Haupteisenbahnstrecken und GroBflughdfen (Nummer 2.8) an die Europdische Kommission iiber die
obersten Landesbehorden oder die von ihnen benannten Stellen fiir die Mitteilungen nach § 47d Ab-
satz 7 zu iibermitteln.

Die Zusammenfassungen miissen nach § 47d Absatz 2 BImSchG den Mindestanforderungen des An-
hangs V der Umgebungslarmrichtlinie entsprechen und die nach Anhang VI der Umgebungslarmricht-
linie an die Kommission zu iibermittelnden Daten enthalten. Diese Anforderungen wurden mit dem
Durchfiihrungsbeschluss 2021/1967 konkretisiert. Aufgrund der dabei erfolgten Harmonisierung der
Anforderungen von Umgebungslarmrichtlinie und Inspire-Richtlinie ist insbesondere der Lagebezug
wichtiger Bestandteil der Datenberichterstattung.

Die Konkretisierungen betreffen bspw. nachstehende Angaben

e Réumliche Ausdehnung des vom Larmaktionsplan erfassten Gebiets
e Beschreibung der Mitwirkung der Offentlichkeit
e Maflnahmen, die die zustdndigen Behdrden fiir die ndchsten flinf Jahre geplant haben

e Geplante Bestimmungen fiir die Bewertung der Durchfithrung und der Ergebnisse des Aktions-
plans

e Geschétzte Anzahl der Personen in dem von dem Aktionsplan erfassten Gebiet, fiir die sich der
Larm reduziert

e Réumliche Ausdehnung der ruhigen Gebiete und MaBinahmen zum Schutz

Weitergehende Informationen zu den Bestandteilen der Berichterstattung sind im Anhang V ,,Bericht-
erstattung tiber Larmaktionspline* dieser Hinweise enthalten.

Die Europédische Umweltagentur (EEA) konkretisiert die sich aus dem Durchfithrungsbeschluss erge-
benden technischen Anforderungen und notwendigen Angaben und erstellt Formatvorlagen fiir die Da-
tenberichterstattung. Diese wurden bisher noch nicht finalisiert. Sobald diese vorliegen, wird das Um-
weltbundesamt national angepasste Vorlagen erstellen und den Landern zur Verfiigung stellen.

Auch nach der Uberpriifung und ggf. Uberarbeitung des Lirmaktionsplan ist eine aktualisierte und kon-
solidierte Zusammenfassung des geltenden Lirmaktionsplans (inkl. der Ergebnisse der Offentlichkeits-
beteiligung) von den zustindigen Behorden an die obersten Landesbehorden zu libermitteln.

Gegenstand der Berichterstattung sind ausschlielich finalisierte Larmaktionsplane. Zwischenstidnde o-
der Entwiirfe bspw. von externen Gutachterbiiros sollen nicht berichtet werden.
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Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

e Durchfithrungsbeschluss (EU) 2021/1967 der Kommission vom 11. November 2021 zur
Einrichtung einer obligatorischen Datenablage und eines obligatorischen Mechanismus fiir
den digitalen Informationsaustausch gemdfl der Richtlinie 2002/49/EG des Européischen
Parlaments und des Rates [Link zum download] [09.06.2022]

e Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mirz 2007 zur
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) [Link

zum download] [09.06.2022]
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17 Anhang I: Mainahmen zur Lirmreduzierung
17.1 Straflenverkehrslirm

In diesem Teil des Anhangs wird eine Ubersicht iiber die wesentlichen Mdglichkeiten der Lirmminde-
rung flir StraBenverkehrsldrm gegeben. Die aufgezeigten Ansétze gehen dabei bewusst iiber die (bspw.
durch Larmberechnungen) quantifizierbaren Larmminderungsmoglichkeiten hinaus und geben Anre-
gungen fiir Gestaltungsmoglichkeiten, die die Aufenthaltsqualitét in der Néhe oder auf Verkehrswegen
in den Gemeinden erhdhen.

17.1.1 Verlagerung von motorisiertem Individualverkehr auf umweltfreundliche Ver-
kehrsmittel — Anderungen des Modal-Split

Die Verdnderung des Modal-Split vom motorisierten Individualverkehr hin zu einem Mehr der Nutzung
von umweltfreundlichen Verkehrsmitteln dient neben der Verbesserung der Larmsituation auch der Re-
duzierung von weiteren Umweltbelastungen, wie bspw. der Reduzierung der Luftverschmutzung, dem
Einsparen von CO,-Emissionen etc.

Die MaBnahmen zur Verdnderung des Modal-Split lassen sich in die vier nachfolgenden Kategorien
unterteilen — eine Kombination der dargestellten Moglichkeiten ergibt sich in bei praktischen Anwen-
dung im jeweiligen Einzelfall.

Je nach Realisierungsaufwand kann die Umsetzung von MaBnahmen kurz-, mittel- oder langfristig er-
folgen bzw. angelegt sein. Je nach Umsetzung konnen einzelne Mafinahmen hierbei kleinrdumig bis
stadtweit wirken. Uber die reine, nur im Einzelfall quantifizierbare Reduzierung der Lirmpegel fiihren
die dargestellten MaBnahmen zu einer Aufwertung der Lebens-, Aufenthalts- und Umweltqualitét in der
Gemeinde.

Minderung der Attraktivitit von motorisiertem Individualverkehr

Parkraumkonzepte mit Parkraumreduzierung und Parkraumbewirtschaftung,
City-Maut,

lokale und/oder zeitlich begrenzte Fahrverbote (z.B. Nachtfahrverbote),
Einrichtung von FuBigéingerzonen und fahrzeugfreien Plétzen

MafBnahmen zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs durch Verlagerung des Personen-
transportaufkommens auf den Umweltverbund ,,zu FuB}, mit dem Fahrrad oder OPNV* bewirken einen
Riickgang der Larm- und Luftbelastung und wirken sich positiv auf das Klima aus.

Da einzelne MaBnahmen zur Forderung des Umweltverbundes auf ein langfristig veréndertes Mobili-
tatsverhalten ausgerichtet sind, ist eine kurzfristige Reduzierung des Verkehrsautkommens regelmiflig
nur in geringem Umfang moglich. Folglich ist auch nur eine vergleichsweise geringe Reduzierung des
Mittelungspegels moglich.

Erhohung der Attraktivitit des OPNV

e Schaffung von attraktiven P&R-Angeboten,

e Erhohung von Netz, Haltestellen- und Taktdichte,

e Schaffung von Fahrstreifen fiir den OPNV, Bevorrechtigung an Lichtsignalanlagen und die Ein-
richtung von Pfortnerampeln

Die Standards und Entwicklungsziele des Nahverkehrsangebots konnen in einem Nahverkehrsplan
(NVP) definiert werden, der auch umweltpolitische Ziele setzt. Durch Einfluss auf die Tarif- und Ange-
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botsgestaltung sowie die allgemeine Verkehrspolitik der Gemeinden kann ferner Einfluss auf die Aus-
lastung der Fahrzeuge des OPNV genommen werden. Eine hohe Netz-, Haltestellen- und Taktdichte
sind weiterhin wichtige Parameter fiir ein attraktives OPNV-Angebot, welche im Nahverkehrsplan de-
finiert und zur Umsetzung vorgesehen werden kdnnen. Das Mafinahmenpaket wird durch die Schaffung
von Fahrstreifen fiir den OPNV und die Einrichtung von Pfortnerampeln abgerundet werden.

Erhohung der Attraktivitit des Radfahrens

e Fahrradverleihsysteme

e FahrradstraBBen, -wege, -schutzstreifen und -schnellwege

e ausreichende und sichere Stellplitze (auch fiir Pedelecs) an geeigneten Stellen
e Optimierung der Fahrradmitnahmemdglichkeiten im OPNV

Fahrradverleihsysteme, FahrradstraBen, -wege, -schutzstreifen und -schnellwege sowie ausreichende
und sichere Stellpldtze (auch fiir Pedelecs) an geeigneten Stellen kdnnen die Attraktivitidt des Fahrrads
als Fortbewegungsmittel ebenso erhdhen wie die Optimierung der Moglichkeit der Mitnahme von Fahr-
radridern im OPNV.

Erhohung der Attraktivitit des ZufuBBgehens

e stadtplanerische und stidtebauliche MaBnahmen nach dem Konzept der Stadt der kurzen Wege,
e attraktive und sichere Gestaltung von Fulwegen,

e ausreichende, einfache, sichere und die Fullgénger privilegierende Querungsmoglichkeiten,

e kurze Warte- und lange Griinphasen an Fulgingerampeln,

Attraktive FuBBwege sind eine wichtige Grundlage um fiir Erh6hung der Bereitschaft der Biirgerinnen
und Biirger diese zu nutzen und dafiir auf die vermeintlich bequemere, schnellere Art der Fortbewegung
durch externen Antrieb zu verzichten. Entsprechend dem Konzept der Stadt der kurzen Wege sind stadt-
planerische und stidtebauliche MaBBnahmen geeignet um den freiwilligen Verzicht auf motorisierten
Individualverkehr zugunsten des Zufullgehens zu fordern.
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Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur

e Ubersichtsseite des Umweltbundesamt zur kommunalen Verkehrsplanung mit mehreren
Links zur themenspezifischen Vertiefung: [Link zum download] [11.05.2022]

e Einfithrung von Umweltspuren am Beispiel Wiesbaden [online] [Link zum download]
[11.05.2022]

e Regiobahnkonzept am Beispiel Regiotram Kassel [online] [Link zum download]
[11.05.2022]

e Arbeitsring Lirm der DEGA (ALD): Strafienverkehrslirm — Eine Hilfestellung fiir Be-
troffene; ALD-Schriftenreihe Band 1/2021 (2. Auflage) [online] [Link zum download]
[11.05.2022]

o Umweltbundesamt (Hrsg.): Planungsempfehlungen fiir eine umweltentlastende Verkehrs-
beruhigung Minderung von Lirm- und Schadstoffemissionen an Wohn- und Verkehrs-
strafien; UBA-Texte 52/2000 [online] [Link zum download] [11.05.2022]

e Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft des Lan-
des Osterreich (Hrsg., 2009): Handbuch Umgebungslirm — Minderung und Ruhevor-
sorge; 2. Auflage 2009 [online] [Link zum download] [11.05.2022]

e Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg (Hrsg., 2021): ,,Leise durch den Ort Lirm-
schutz als Beitrag zu lebendigen und verkehrsberuhigten Ortsmitten* [Online] [Link zum

download] [11.05.2022]

17.1.2 Einsatz geriuscharmer Fahrzeuge im OPNV

Um die Vorteile des OPNV gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr weiter zu erschlieBen, soll-
ten die vorhandenen technischen Potenziale zur Verringerung der fahrzeugspezifischen Gerduschemis-
sionen der Fahrzeuge genutzt werden. Hierzu sollten bei der Vergabe der OPNV-Verkehrsleistung an-
spruchsvolle Umweltstandards, die sich nicht nur auf die Typpriifwerte stiitzen, festgelegt werden.

Bei der Beschaffung bzw. dem Einsatz von Bussen konnten z. B. auf Grundlage der EU-Verordnung
540/2014/EU [86], die Grenzwerte fiir die Fahrzeugemissionen neuer Fahrzeugtypen bzw. fiir Neuzu-
lassungen der Phase 3 (2024/2026) vorgezogen Beriicksichtigung finden (z.B. auch beim Ansatz von
Bussen in der Nacht).

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur

e Der Nahverkehrsplan Berlin 2019-2023 ist mit die Ladrmaktionsplanung in Berlin verzahnt;
es werden Anforderungen an den Lirmschutz der eingesetzten offentlichen Verkehrsmittel
gestellt, siehe Kapitel 111.6.4 des Nahverkehrsplans Berlin 2019 - 2023 [Link zum download]
[11.05.2022]

o Stidtebau-Institut der Universitét Stuttgart (2018): Elektrische Antriebe im Busverkehr: Po-
tenziale fiir die Minderung von Lirmimmissionen in der Stadt [online] [Link zum down-
load] [11.05.2022]
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17.1.3 Verkehrslenkung / Verkehrsmanagement

e verdnderte Verkehrsfiihrung fiir den Durchgangsverkehr,

e Biindelung von Verkehr auf weniger konflikttrachtige Gebiete,

e Umleitung von Verkehr um stiadtische Kernzonen,

e Beschriankung des Verkehrs zu Larm sensiblen Zeiten (z. B. Lkw-Nachtfahrverbot, Anlieger-
verkehr),

e Straennetzergéinzungen mit gleichzeitigem Riickbau von Straflen in Konfliktgebieten,

e verkehrslenkende Maflnahmen zur besseren Zielfiihrung,

o verkehrslenkende MaBBnahmen zur Vermeidung von Schleichwegeverkehr,

e Parkleitsysteme zur Verringerung von Parkplatzsuchververkehr,

e Konzepte zur Biindelung von Lieferungen und dem Einsatz von Warendepots zur Nahverteilung

Mit Verkehrslenkungen und -verlagerungen sollen im Grundsatz Verkehrsmengen aus konfliktbelaste-
ten Zonen iiber Routen mit moglichst unsensibler Nutzung abgeleitet werden. Die Larmminderungspo-
tenziale ergeben sich bei gleichbleibenden Fahrzeugzusammensetzungen iiber die verringerten Ver-
kehrsmengen, d. h. bei einer Halbierung des Verkehrs vermindert sich die Gerduschbelastung um
3 dB(A). Bei der Priifung der Umsetzbarkeit sind die rechtlichen Anforderungen des Stralenverkehrs-
rechts zu beachten.

Innerstidtischer LKW-Zielverkehr kann durch Konzepte zur Biindelung von Lieferungen und dem Ein-
satz von Warendepots zur Nahverteilung mit emissionsarmen Transportmitteln verringert werden.

17.1.4 Verkehrsorganisation / Straflenraumgestaltung

Es stehen mehrere Moglichkeiten der Verkehrsorganisation sowie zahlreiche Gestaltungsvarianten fiir
den Stralenraum zur Verfiigung, welche vor der Umsetzung stets auf die fachrechtliche Zuldssigkeit zu
priifen sind. Im Folgenden werden diese Mdglichkeiten genannt und systematisch zu Gruppen zusam-
mengestellt.

Geschwindigkeitsreduzierung und Verkehrsberuhigung

e Reduzierungen der zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten auf Autobahnen, Landstraen und in-
nerdrtlichen Gemeindestraflen

e Beschrinkung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit ggf. zeitlich gestaffelt nach Tageszeiten,

e Kontrolle der Geschwindigkeitsbeschrankungen bzw. Einsatz von Dialogdisplays,

e Einengen des optischen Stralenprofils, wodurch eine verringerte Fahrgeschwindigkeit {iber eine
verdnderte Geschwindigkeitswahrnehmung bewirkt wird.

e Verringerung der Fahrbahnbreiten

e Verschwenkungen

e Baumtore

e Anpassung von Vorfahrtsregelungen

Reduzierungen der zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten auf Autobahnen und LandstraBen bis hin zu
innerdrtlichen Gemeindestra3en sind effektive und kostengiinstige MaBinahmen zur Larmminderung.

Das Larmminderungspotential einer Geschwindigkeitsreduzierung von 130 km/h auf 100 km/h liegt ab-
hingig vom LKW-Anteil zwischen 1 und 3 dB(A). Fiir eine effektive Lirmminderung sind ggf. fiir
LKW niedrigere Geschwindigkeiten als fiir Personenkraftfahrzeuge festzusetzen. Neben der Absenkung
der Mittelungspegel ist im Nahbereich eine deutliche Absenkung der Spitzenpegel erreichbar.

50



Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI)
LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung

Eine Absenkung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h vermindert den Larm-
pegel je nach Lkw-Anteil um zwei bis drei dB(A).

Verstetigung des Verkehrs

e geeignete Ampelschaltungen (Griine Welle bei Tempo 30, Dauerrot fiir FuBgénger, mit Anfor-
derungskontakt)

e Anzeige der empfohlenen Geschwindigkeit,

e Riickbau des StraBenquerschnitts, u. a. durch Markierung von Angebots- und Radfahrstreifen,
Parkstreifen oder bauliche Gestaltung,

e Kreisverkehr

Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleunigungs- und Verzogerungsvor-
géingen lésst sich eine spiirbare Larmminderung erzielen, obwohl diese Minderung des Mittelungspegels
rechnerisch nicht nachweisbar ist. Grund dafiir ist, dass das Gerdusch gleichmiBiger ist und die beson-
ders belastigenden Pegelspitzen reduziert werden.

Bei Ampelschaltungen sollte darauf geachtet werden, dass MaBnahmen zur Verstetigung des Straflen-
verkehrs nicht zu einer unverhiltnisméfBigen Behinderung des Fuf3- und Radverkehrs fiihren.

StraBenraumgestaltung

e VergroBerung des Abstandes von der Fahrspur zu den Gebauden Verringerung der Verkehrsbe-
lastungen durch kapazititsreduzierende Malinahmen,

e Verbesserung der Seitenrdume zugunsten der Verbesserung des Modal-Split, Neuaufteilung von
Verkehrsfldchen durch Markierungen

Durch Wegfall dullerer Fahrstreifen zugunsten eines Parkstreifens oder eines Radverkehrsweges ergibt
sich eine Vergroflerung des Abstandes von der Fahrspur zu den Gebauden. Dies flihrt zu einer Verrin-
gerung der Larmpegel wie auch zu einer zusétzlichen Verringerung der Lirmwahrnehmung. Die erziel-
bare Minderung ist dabei von der Art des Schallfeldes abhingig. Gleichzeitig wird die Attraktivitit von
umweltfreundlichen Fortbewegungsmitteln erhoht und so die Grundlage fiir eine Verbesserung des Mo-
dal-Split geschaffen.

17.1.5 Fahrbahnqualitit

e Lirmmindernde Fahrbahnbelége,
e Instandsetzung der Fahrbahnoberfldchen,
e Ausgleich von Unebenheiten (z.B. Schachtdeckel)

Die Sanierung von ldrmintensiven Beldgen ist sehr effektiv.

Seit Jahren sind offenporige Asphalte (OPA) zur Larmminderung auf Autobahnen und Bundesstra3en
bei hoheren zuldssigen Geschwindigkeiten gebrauchlich. Neuere Bauformen haben nunmehr sogar bei
niedrigeren Geschwindigkeiten eine erhebliche Lirmminderung.

Neben dem Belag selbst ist auch der Zustand der Fahrbahnoberflache relevant fiir die Gerduschentste-
hung. Schadhafte Fahrbahnen verursachen in der Regel erhdhte Emissionen, so dass alleine die Instand-
setzung der Fahrbahnoberfldche wie auch der Ausgleich von Unebenheiten bei Schachtdeckeln zu spiir-
baren Verbesserungen fiihren konnen.
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Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur

e Arbeitsring Larm der DEGA (ALD): Straflenverkehrsldrm — Eine Hilfestellung fiir Be-
troffene; ALD-Schriftenreihe Band 1/2021 (2. Auflage) [online] [Link zum download]
[11.05.2022]

e Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin (Hrsg., 2018): ,,Leitfaden
fiir die Planung, den Bau und die Bauliche Erhaltung von ldrmtechnisch optimierten As-
phaltdeckschichten in Berlin® [online] [Link zum download] [11.05.2022]

o, Empfehlungen fiir die Planung und Ausfiihrung von ldrmtechnisch optimierten Asphalt
Deckschichten aus AC D LOA und SMA LA “ (Forschungsgesellschaft fiir Stra3en- und Ver-
kehrswesen, FGSV Verlag, Koln 2014)

e Umweltbundesamt (Hrsg., 2014): ,, Ldrmmindernde Fahrbahnbelige — ein Uberblick iiber
den Stand der Technik* UBA-Texte 20/2014 [online] [Link zum download] [11.05.2022]

17.1.6 Abschirmung

Durch Einsatz von Schallschutzwénden und -wiéllen lassen sich in der Praxis Gerduschminderungen on
5 bis 10 dB(A) erreichen. Um eine abschirmende Wirkung zu erzielen, sollte durch den Schallschirm
die Sichtverbindung zwischen Emissionsort und Immissionsort unterbrochen werden. Dieses erreicht
man am einfachsten, indem man die Schallschutzwiande moglichst nah an der Quelle bzw. an der zu
schiitzenden Wohnbebauung errichtet. Die Larmminderung nimmt mit einer weiteren Erhohung der
Schallschutzwand zu. Vor der Errichtung eines Schallschirms wird dessen Wirksamkeit bzw. die fiir die
angestrebte Wirksamkeit bendtigte Dimensionierung stets Einzelfall bezogen ermittelt.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur

e Arbeitsring Liarm der DEGA (ALD): Strafienverkehrslirm — Eine Hilfestellung fiir Be-
troffene; ALD-Schriftenreihe Band 1/2021 (2. Auflage) [online] [Link zum download]
[11.05.2022]
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17.1.7 Ubersicht Wirksamkeit technischer und verkehrsplanerischer MaBnahmen im
Straflenverkehr

Als Hilfestellung fiir die kommunale Planungspraxis sind im Folgenden verschiedene verkehrsbezogene
LarmschutzmafBnahmen gegeniibergestellt und in Hinblick auf ihre Wirksamkeit bewertet. Dabei wurde
Wert daraufgelegt, auch die Auswirkungen auf die Luftschadstoftbelastung aufzuzeigen, damit bei einer
integrierten Bearbeitung von Lirmaktionsplanung und Luftreinhalteplanung Synergieeffekte genutzt

und kontrar wirksame Maflnahmen ausgeschlossen werden konnen.

Mafinah Li Luft raumliche Wirkung/ Zeitrah
aflnahme arm | Lu eitrahmen
Sekundireffekte
Reduzierung der fahrzeugseitigen Schadstoffemis-
sionen s sselig 0 ++ entsprechend der
- — - - gesamtstddtische Wirkung technischen Ent-
Reduzwmng der fahrzeugseitigen Gerduschemis- — 0 wicklung
sionen
Reduzierung der Kfz-Verkehrsmenge durch weit-
gehende 0+ 0+ | gesamtstidtische Wirkung;
Modal-Split-Anderungen positive Effekte Verkehrsre- | langfristig
. . . duzierung
Gesamtstddtische Reduzierung der Lkw-Anteile 0+ +
Verkehrslenkung und N N
-umverteilung Stralenraum; kurz- bis mittel-
i ; ] ] Verdrangungseffekte fristig
Kleinrdumige Reduzierung der Lkw-Anteile + +
Erht‘)hung der Anteile schadstoffarmer Fahrzeuge 0 4 Kurzfr.; bei
im StraBenraum Stralenraum; technischer Wei-
Erhdhung der Anteile lirmarmer Fahrzeuge im| 0+ ggf. Verdringungseffekte terentwicklung
Stralenraum nachl. Effekte
. s StraBenraum; .
++ + ’ , .
Reduzierung der Geschwindigkeit 0 Erhohung Verkehrssicherheit; kurzfristig
Verbesserung des Verkehrsflusses + + | Stralenraum
StraBenraum; lgrl}rz.- bis mittel-
Immissionsmindernde Stralenraumorganisation 0+ 0+ |ggf. Verbesserung Verkehrs- 1stig
abwicklung
N . kurz- bis mittel-
Larmmindernder Fahrbahnbelag ++ 0 | StraBenraum fristig
Instandsetzung der Fahrbahnoberflache ++ +
s . kurz- bis mittel-
Verlegen der Fahrstreifen in Stralenmitte + 0 | StraBenraum fristig
Schallschutzwand ++ 0+ | StraBenraum kl.lrz.- bis mittel-
fristig
Bewertung: ++ sehr positive Auswirkungen
+ positive Auswirkungen
0 weitgehend wirkungsneutral (0+ mit positiver Tendenz, 0- mit negativer Tendenz)

Tabelle 4 Wirksamkeit von MaBnahmen zur Lirmminderung und Luftreinhaltung

17.2 Schienenverkehr

Moglichkeiten der Lirmminderung beim Schienenverkehr unterscheiden sich nach den quellenbezoge-

nen, d. h. fahrzeug- und fahrwegbezogenen Mallnahmen, Maflnahmen auf dem Ausbreitungsweg sowie

betrieblichen Malnahmen.
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MafBnahmen an der Quelle haben in der Regel die beste Kostenwirksamkeit und sind grds. zu bevorzu-
gen. Insbesondere nachts sollten Fahrzeuge mit den geringsten Lérmemissionen zum Einsatz kommen.
Neben Schallimmissionen sind beim Schienenverkehr auch Erschiitterungen von Bedeutung.

Die Moglichkeit der Gemeinden,'® MaBnahmen zur Larmminderung beim Schienenverkehr umzuset-
zen, ist bei den Bahnen, die dem Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG: Deutsche Bahn AG und Privat-
bahnen) unterfallen, und den stiddtischen Bahnen, die dem Personenbeforderungsgesetz (PBefG: Stra-
Benbahnen, U- und S-Bahnen) unterfallen, unterschiedlich. Besondere Betrachtungen erfordern die sta-
tiondren Anlagen wie Bahnhdfe, Rangierbahnhofe, Umschlaganlagen, Abstell- und Wartungsanlagen.

Je nach hiernach bestehenden Zugriffsmoglichkeiten bestehen Potentiale fiir Lirm-minderungsmalnah-
men in folgenden Bereichen:

Fahrzeugemissionen:

e Beriicksichtigung von Anforderungen an die Fahrzeuggerauschemissionen bei Beschaffung und
Beauftragung

e Umriistung vorhandener Fahrzeuge auf gerduscharme Techniken

e Instandhaltung / Wartung von Fahrzeugen im Hinblick auf das Gerduschverhalten unter An-
wendung eines geeigneten Monitorings.

Fahrweg:

e gerdusch- und erschiitterungsmindernder Autbau der Bahnkorper

e Reduzierung der Schallabstrahlung (z. B. durch Schienenstegddmpfer, Schienenstegabschir-
mungen, niedrige Schallschutzwénde etc.)

e bedarfsgerechte Instandhaltung von Fahrwegen unter akustischen Gesichtspunkten (z.B. akus-
tisches Schienenschleifen) unter Anwendung eines geeigneten Monitorings.

Ausbreitungsweg:

e Errichtung von Schallschutzwénden und -wéllen
e Erhdhung der Absorption im Ausbreitungsraum (z.B. durch Bau von ,,Rasengleisen‘)

Betriebliche Mallnahmen:

e Fahrerlnnenschulung
e Reduzierung von Fahrgeschwindigkeiten
e Reduzierung der Lautstdrke von Durchsagen

Nachfolgend sind die Minderungspotenziale einiger LairmschutzmafBinahmen im Schienenverkehr tabel-
larisch aufgelistet. Ein Teil der erprobten Technologien konnten bei der Novellierung der 16. BImSchV
in 2014 beriicksichtigt und in die Schallberechnungsvorschrift Schall 03 aufgenommen werden.*®

18 oder der nach Landesrecht zustindigen Behorden

19 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2021): ,,Lirmschutz im Schienenverkehr 7. Auflage Juni 2021
[online] https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/E/laermschutz-im-schienenverkehr-broschuere.html
[11.05.2022]
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Mafnahme / Technologie Effekte nach Schall 03 | Wertung
(1990)

Schienenabschirmung (SSA) 3dB(A) Hersteller
Schienenstegddmpfer (SSD) 2 dB(A) Hersteller
Schienenschmiereinrichtungen 3 dB(A) Auswertung der Berliner Ringbahn
(SSE) bei Radien 300 bis 500 m
High speed Grinding (HSG) bis zu 3 dB(A) Wirkung entsprechend besonders

iiberwachtes Gleis (biiG)
Briickenentdrohnung 3 bis 6 dB(A) gemal Schall 03 [2012]

Tabelle 5 Minderungspotenziale von LarmschutzmafBnahmen im Schienenverkehr

Bei DB AG und Privatbahnen kann eine Gemeinde?® in der Regel nur Einfluss in Verbindung mit dem
Bundesland bzw. dem Aufgabentriger fiir den Schienenpersonennahverkehr bei der Bestellung von
Fahrleistung fiir den Regionalverkehr nehmen, indem Qualitétsstandards eingefordert (z. B. Anforde-
rungen von Larmstandards an Fahrzeuge) oder Finanzierungsmittel fiir MaBnahmen (z. B. Larmschutz-
wiinde) und Unterhalt bereitgestellt werden?!.

Bei den kommunalen Unternehmen (Verkehrsbetriebe), sind die Gemeinden entweder Gesellschafter
oder Finanzierer von Leistungen und konnen hierdurch Einfluss auf Standards fiir die Gerdusch-emissi-
onen der Fahrzeuge nehmen.

Bei den Bahnen des 6ffentlichen Personennahverkehrs kann auch Einfluss auf eine gerduscharme Ge-
staltung der Schieneninfrastruktur genommen werden, besonders durch Vorgaben fiir die Gleispflege.

Good-practice-Beispiele und weiterfithrende Literatur:

e Arbeitsring Larm der DEGA (ALD): Schienenverkehrslirm — Ursachen — Wirkung —
Schutz; ALD-Schriftenreihe Band 3/2018 — iiberarbeitete Fassung 2019 [online] [Link

zum download] [11.05.2022]
o Umweltbundesamt [Hrsg., 2021]: ,,Minderung des Larms von Stralenbahnen im urbanen

Raum - Abschlussbericht; UBA-Texte 115/2021 [online] [Link zum download]
[11.05.2022]

o Umweltbundesamt [Hrsg., 2021]: ,,Minderung des Lirms von Stralenbahnen im urbanen
Raum — Abschlussbericht (Kurzfassung); UBA-Texte 115/2021 [online] [Link zum

download] [11.05.2022]

e Der Nahverkehrsplan Berlin 2019-2023 ist mit der Larmaktionsplanung in Berlin ver-
zahnt und definiert u.a. akustische Anforderungen an die Beschaffung und den Betrieb
von Schienenfahrzeugen (S. 175ff); Nahverkehrsplan Berlin 2019 — 2023 [online] [Link

zum download] [11.05.2022]

20 oder die nach Landesrecht zustindige Behdrde

21 zu den Moglichkeiten der Mitfinanzierung von MaBnahmen des Forderprogramms Lirmsanierung des Bundes siehe Kapitel
12.16
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17.3 Luftverkehr

Wegen der Internationalitdt des Luftverkehrs werden die wesentlichen Regelungen zum Luftverkehr
(v. a. die Gerdusch-Zulassungsregelungen fiir neue Luftfahrzeugtypen) auf internationaler Ebene getrof-
fen. Die Regelungen werden in der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation ICAO verhandelt und
flieBen dann ins nationale Recht ein. Die Rechtsetzungskompetenz fiir den Luftverkehr obliegt dem
Bund. Den Landern wurden vom Bund verschiedene, wesentliche Aufgaben der Luftverkehrsverwal-
tung im Rahmen der Auftragsverwaltung iibertragen, die im § 31 Absatz 2 des Luftverkehrsgesetzes
(LuftVG) aufgefiihrt sind.

Fiir die fluglarmbetroffenen Gemeinden verbleiben daher nur wenige Handlungsmdglichkeiten. Hierzu
gehort die Mitarbeit in den Kommissionen nach § 32 b LuftVG. Diese so genannten Fluglarmkommis-
sionen bestehen an allen groBeren Verkehrsflughdfen und beraten die Genehmigungsbehorde {iber MaB-
nahmen zum Schutz gegen Flugldrm und gegen Luftverunreinigungen durch Luftfahrzeuge. Die Ge-
meinden sollten daher in den Fluglirmkommissionen Vorschldge zur Fluglirmminderung einbringen.
Die Vorschlige konnten z. B. die Anderung einzelner Flugstrecken oder eine verbesserte Differenzie-
rung der larmabhédngigen Landeentgelte [1] betreffen, um den Einsatz von leiseren Flugzeugen zu for-
dern.

Die Gemeinden haben ferner die Moglichkeit, durch eine vorausschauende Siedlungsplanung ein wei-
teres Heranriicken der Wohnbebauung an den Flugplatz und damit neue Flugldrmprobleme zu vermei-
den — auch iiber die diesbeziiglichen Regelungen des FluglirmG hinaus.??

Good-practice-Beispiele und weiterfiihrende Literatur:

[1]Ch. Hochfeld, H. Arps, A. Hermann, M. Schmied: Okonomische MaBnahmen zur Reduzie-
rung der Umweltauswirkungen des Flugverkehrs: Larmabhédngige Landegebiihren, For-
schungsvorhaben im Auftrag des Umweltbundesamtes, Oko-Institut, Darmstadt 2004 [online]
[Link zum download] [11.05.2022]

17.4 Industrie, Gewerbe und Hifen

In Ballungsrdumen sind Industrieanlagen, die der IE-Richtlinie unterliegen im Rahmen der Larmakti-
onsplanung zu betrachten. Die TA Larm konkretisiert fiir diese Anlagen die Anforderungen zu Geréu-
schen und fiir Seehafenanlagen wird sie zumindest als Erkenntnisquelle herangezogen. Larmprobleme
werden auf dieser Grundlage geregelt. In Larmaktionspldnen ist es daher in der Regel ausreichend, ne-
ben der Bewertung der Larmsituation ggf. auf bauplanungsrechtliche bzw. stadtplanerische Aspekte
einzugehen. Larmschutzmafinahmen fiir solche Anlage in einen Larmaktionsplan aufzunehmen sind nur
in besonderen Einzelfdllen denkbar.

22 Fiir die Bewertung der Lérmsituation an Flugplitzen sind gemiB §14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm (FluglirmG)
die dort unter §2 Absatz 2 aufgefiihrten Werte zu beachten.
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18 Anhang II: Instrumente fiir die Offentlichkeitsinformation und -beteiligung

18.1 Ubersicht

Zuordnung der Instrumente zu den einzelnen Phasen des Prozesses und Hinweise zur Eignung fiir kleine

Kommunen (KK) und Ballungsraume (BR) und Hinweise zur Frage, fiir welche Zielsetzung das jewei-

lige Instrument besonders gut geeignet is

23,

M = MaBnahmenentwicklung, I = Informationsvermittlung, K = Konfliktldsung/-minimierung

Instrument Prozessphase
%0 Information iiber Mitwirkung an Uberpriifung des | Information {iber
a den Planungs- den MaBnah- (Aktions-)Plans die beschlosse-
° prozess menvorschligen | durch die Offent- nen Ergebnisse
A lichkeit
L
N
Veranstaltungen/Gesprache
Auftaktveranstaltung I KK & BR
| Anwohnerkonferenz M BR
5 Werkstatt M KK & BR
3 Runder Tisch K KK & BR | KK & BR
Simulationsspiel ,,Jugend
M BR
4. | denkt...
Fachvortrag/
s I KK & BR | KK & BR | KK & BR
5. | Informationsgesprich
6. | Gemeinsame Faktenklarung K KK & BR
Biireerbiiro/
e MIK | KK&BR | KK&BR | KK & BR
7. | Biirgersprechstunde
g | Telefonsprechstunde IM KK &BR | KK&BR | KK &BR
9. | Auslegung IM KK & BR KK & BR
Ausstellung/
I IM | KK&BR | KK&BR | KK & BR
- | Informationsstand
11 | Befragung IM BR BR
15, | Ortsbegehung M KK & BR | KK & BR

23 Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW (2012): Handreichungen zur
0ffentlichkeitsbeteiligung im Umweltbereich, [online] www.umgebungslaerm.nrw.de [10.05.2022]



http://www.umgebungslaerm.nrw.de/

Instrument Prozessphase
%0 Information iiber Mitwirkung an Uberpriifung des | Information {iber
g den Planungs- den Mafinah- (Aktions-)Plans die beschlosse-
° prozess menvorschligen | durch die Offent- nen Ergebnisse
.T:; lichkeit
N
Online-Medien
13. Internetauftritt 1 KK & BR KK & BR KK & BR KK & BR
14, Internetforum KK & BR KK & BR KK & BR
15 | Online-Dialog M BR BR
16. | Live-Streaming I BR BR BR
17, Newsletter I BR BR BR BR
Print-Medien
13 | Informationsflyer/-faltblatt I KK&BR | KK&BR | KK&BR | KK & BR
19, Informationsbroschiire I BR BR
20, Pressemitteilung 1 KK & BR KK & BR KK & BR KK & BR
J1. Plakat I KK & BR KK & BR KK & BR
2. Amtsblatt I KK KK
2. Themenbrief I BR BR BR BR

Tabelle 6 Instrumente fiir die Offentlichkeitsbeteiligung




19 Anhang III: Ubersicht der Immissionsgrenz-, Auslose- und Richtwerte im Anwen-
dungsbereich der EU-Umgebungslirmrichtlinie

Die EU-Umgebungslédrmrichtlinie selbst beinhaltet keine Immissionsgrenz-, Auslose- oder Richtwerte.
Vielmehr sind diese im deutschen Fachrecht verankert. Im Folgenden ist einer Ubersicht der wesentli-
chen geltenden nationalen Werte dargestellt.

Hinweis: Die angegebenen Lirmpegel beziehen sich jeweils auf die Beurteilungszeitraume Tag/Nacht,
wobei der Tagzeitraum als die Zeit von 06:00 — 22:00 Uhr und der Nachtzeitraum als die Zeit 22:00 —
06:00 Uhr festgelegt ist. Sie beruhen auf anderen Ermittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten
zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als
Loex und Lnigne dargestellten Werten. Im Einzelfall sind daher zur Priifung der Immissionsgrenz- und
-richtwerte Berechnungen fiir den jeweiligen Immissionsort notwendig.

Grenzwerte fiir Neu- Auslosewerte fiir Richtwerte fiir Immissionsrichtwerte
bau oder wesentliche die Larmsanierung | straBenverkehrs- | zur Beurteilung von in-
Anderung von StraBen- | an StraBen in Bau- | rechtliche Lirm- | dustriellen Anlagen®®
und Schienenwegen last des Bundes?® schutzmafBnah-
Geltungsbereich (Larmvorsorge)?* sowie an Schienen- men?’
wegen des Bundes?®
Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht
[dB(A)] [dB(A)] [dB(A)] [dB(A)]
Krankenh&u- 45/35 (fiir Kranken-
an centat 57/47 64/54 70/60 (hir Kranken
ser, Schulen hauser)
Reines (WR)
d All . 50/35 (WR)
Hne A eemel 59/49 64/54 70/60
nes Wohnge— 55/40 (WA)
biet (WA)
Dorf-/Kern-
o e 64/54 66/56 72/62 60/45
/Mischgebiet
Urbanes Gebiet 64/54 - - 63/45
Gewerbegebiet 69/59 72/62 75/65 65/50

Tabelle 7 Ubersicht nationale Grenz-, Auslose- und Richtwerte zum Lirmschutz

24 Verkehrsldrmschutzverordnung (16. BlImSchV) vom 12.06.1990 (BGBL. I S. 1036)

25 Erliuterungen zum Bundeshaushaltsplan Epl 12 Kapitel 1201 und 12 Titel 891 05 Richtlinien fiir den Verkehrslirmschutz
an Bundesfernstra3en in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97, VKBI 1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665

26 Erlduterungen zum Bundeshaushaltsplan Epl 12 Kapitel 1202 Titel 891 05

27 Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche Manahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Ldrmschutz-Richtlinien-StV)
vom 23.11. 2007

28 Die Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm — TA Lérm) konkretisiert fiir die im Rahmen der Larmaktionsplanung zu betrachtenden IE-Anlagen in Ballungs-
rdumen die in der Nachbarschaft maximal zuldssige Hohe der Gerduscheinwirkung.



Fiir die stadtebauliche Planung werden iiblicherweise die schalltechnischen Orientierungswerte der DIN
18005 Beiblatt 1 ,,Schallschutz im Stddtebau* herangezogen?.

Geltungsbereich Orientierungswert tags [dB(A)] | Orientierungswert nachts [dB(A)]*
reine Wohngebiete, Wochen- 50 40 bzw. 35
endhausgebiete, Ferienhausge-

biete

Allgemeine Wohngebiete, 55 45 bzw. 40
Kleinsiedlungsgebiete, —Cam-

pingplatzgebiete

Friedhofe, Kleingartenanlagen, 55 55
Parkanlagen

Besondere Wohngebiete 60 45 bzw. 40
Dorfgebiete, 60 50 bzw. 45
Mischgebiete

Kerngebiete, Gewerbegebiete 65 55 bzw. 50

sonstige Sondergebiete, soweit
sie schutzbediirftig sind, je nach
Nutzungsart

Tabelle 8 Ubersicht Richtwerte der DIN 18005

29 DIN 18005-1 (Juli 2002): Schallschutz im Stédtebau - Teil 1: Grundlagen und Hinweise fiir die Planung; Beiblatt 1 Berech-
nungsverfahren, Schalltechnische Orientierungswerte fiir die stidtebauliche Planung, Mai 1987

30 bei zwei angegebenen Werten soll der niedrigere fiir Industrie-. Gewerbe-, und Freizeitlirm sowie Gerdusche vergleichbarer

offentlicher Betriebe gelten




Fiir die Bewertung der Larmsituation an Flugpldtzen sind die Werte unter § 2 Absatz 2 des Gesetzes
zum Schutz gegen Flugldrm in der Fassung vom 31.0Oktober 2007 (BGBI. I S. 2550) zu beachten.

L hut Tag-Schutzzone 1 Tag-Schutzzone 11 Nachtschutzzone
drmschutzzone
[dB(A)] [dB(A)] [dB(A)]

neue od. wesentl. geén-
derte, zivile’' Flughi- 60 55 50
fen
best. zivile

65 60 55
Flughifen

Tabelle 9 Ubersicht Schutzzonenwerte Flugldrmgesetz

31 Militérische Tatigkeiten in militdrischen Gebieten sind vom Anwendungsbereich des sechsten Teils des BImSchG ausge-
nommen.



20 Anhang IV: Uberpriifung von Lirmaktionsplinen

Den folgenden drei Abbildungen sind Schemas zur Uberpriifung von Lirmaktionsplinen zu entnehmen.

Konnten die im Aktionsplan vorgesehenen
Malnahmen umgesetzt werden? )
nein
nicht umgesetzte Malnahmen sind
— MaBnahme X weiter zu verfolgen und bei einer
Uberarbeitung des LAP erneut zu
— Malnahme Y betrachten
— Malnahme 7
— Malnahme ...
Wurden langfristize Strategien verfolgt? Sind diese e Lang@lsttge STTrateglen sind heretner
noch zweckdienlich und alttuell? Uberarhestang des LAD 21
’ entwickeln bzw. fortzuschreiben
Worden planungsrechtliche Festsetrungen in anderen nein
Planungen bzw. von anderen Planungstrigern
beriicksichtizt, zB. zum Schutz rubiger Gebiste
Hat sich durch den Aktionsplan die Zahl der nein
betroffenen Personen, Wohnungen, Schulen und
Erankenhfuser oder die Grife der betroffenen
Flichen relevant verindert? Die Urzachen zind zu ermitteln und
Prozeszze itn Zuge einer
Uberarbeitung des LAP ggf zu
optimieren.
Sind durch den Aktionsplan Verinderungen bei den fein
Larmproblemen und Lirmauvswirkungen
festzustellen?
Stehen der Aufiwvand und die Kosten der Mafnahmen nein

in einem angemessenen Verhilnis zur erreichten
Minderung der Belastung?

Abbildung 5 Schema zur Bewertung der Umsetzung des Larmaktionsplans



Hat =ich die Lirmstuation (Andemmpen in den
Eelastetenzahlan neue oder verminderte Larmprobleme)
gegeniber der Siuation ber der Aufstellung des Plans
erundlezend geindert, zB. durch

—  zusdtzliche kartierte Strecken,

—  Anderungen bei den Verkehrsstirken oder
LEW-Anteilen,

—  Geschwindigkeitsrepehmgen,
—  aktive Limschutzmainahmen,

—  andere Lirmquellen

ja

Ergeben zich relevante Andenmgen i der Bewertung
von Limmproblemen wnd Limnmanswidamgen, zB.
zufgnmd  rechtlicher  Andemingen  oder  newen
Erkennmizsen?

ja

Erfolzten Andenmgen der rechtlichen Grundlagen der
Gemeinde die relevant fir den Lirmaktionsplan smnd
{zB. Andemmgzen von B- oder F-Planen, Andenmgen be
den Verwaltungzglisdenmgen und Zustindigleiten)?

ja

Sind Andemungen der rechtlichen Gnndlagen des
Bundes oder des Landes pelevant fir dem
Lamaktionsplan (zB. Andenmg von Ausldsewerten,
Bichtwerten oder Grenzwerten, Zustindighkeiten)

ja

Ergibt sich aus einer Gesamtanalyse der Lirmsituation
Bedarf fiir weitergehende Lirmmindenmgzmafinahmen?

ja

Eine Uberarbeiting des
Larmaktionsplans ist in der Begel
erforderlich

Abbildung 6 Schema zur Bewertung der Anderungen von Beurteilungsgrundlagen




Waren der Entwurf und seme Ausarheitung fir die
Situation der Gemeinde angemessen? Beriickzichtigte
der Emtaurf die Lammprobleme und -asuswirkungen
zusreichend und aind hinreichende
Larmmindenmgzmalnahmen, Strategien und
plammgsrechtliche Festsetmimgen zum Schutz ver
Umgebimgzlim enthalten?

neit

Erfolzte die Mitoirlamg der Offentlichleit angemessen.
rechtzeitiz und effeldtiv?

neit

Erfolzte eine klare Federfilhnung und eine ansreichends
Eooperation mit den beteiligten Fachbereichen und -
behérden?

neit

Wurden die erforderlichen Stellungnahmen der Trager
dffentlicher Belange zugeleitet, einbezogen und sind sie
n die Abwigung eingeflozsen?

fneit

Erfolgten die wesentlichen Schritte zur Aunfstellung dez
Larmaktionsplans rechtzeitic, mit angemessenen Fristen
und entzprechend den rechtlichen Vorgaben?

nein

Die Ursachen sollten ermittelt und
Prozesse im Zuge einer Uberarbeitung
des LAP gef optimiert werden

Abbildung 7 Schema zur Bewertung der Aufstellung des Larmaktionsplans
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Die Mindestanforderungen an Larmaktionspléne ergeben sich aus Anhang V der EU-Umgebungslarm-

richtlinie. Diese wurden fiir die Zwecke der Datenberichterstattung durch den Durchfithrungsbeschluss

2021/1967 konkretisiert. In der Tabelle sind die Vorgaben der Europédischen Kommission dargestellt.

Optionale Angaben sind kursiv gekennzeichnet. Weitere Ausfiihrungen zur Datenberichterstattung wer-

den folgen.

Anhang V

Durchfiihrungsbeschluss 2021/1967

Beschreibung des Ballungsraums, der Haupt-
verkehrsstralen, der Haupteisenbahnstrecken
oder der Grof}flughidfen und anderer Lirm-
quellen, die zu beriicksichtigen sind

—Code der Gebietseinheit (bspw. Amtlicher Ge-
meindeschliissel, Kennung des Ballungsraums)

—R&aumliche Ausdehnung des von einem Larmak-
tionsplan erfassten Gebiets

Zustindige Behorde —Name und Adresse der fiir die Aufstellung des
Larmaktionsplans zustédndigen Behorde
Rechtlicher Hintergrund —Annahme des Larmaktionsplans (Datum)

—Voraussichtlicher Abschluss der Umsetzung des
Larmaktionsplans

—Einzelheiten zum Dokument, das den Aktions-
plan enthalt

—Zusitzliche Informationen iiber die Rechts-
grundlage des Larmaktionsplans

Geltende Grenzwerte

—Informationen iiber die geltenden Larmgrenz-
werte®2, die bei der Evaluierung und Umsetzung
der MaBnahmen zur Bekdmpfung und Minde-
rung von Lérm beriicksichtigt wurden.

Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

—Anzahl der Personen, die in dem vom Larmakti-
onsplan erfassten Gebiet einer Larmbelastung
von 55 dB Lpen oder mehr ausgesetzt sind

—Anzahl der Personen, die in dem vom Larmakti-
onsplan erfassten Gebiet einer Larmbelastung
von 50 dB Luyign oder mehr ausgesetzt sind

Bewertung der geschétzten Anzahl von Perso-
nen, die Larm ausgesetzt sind, sowie Angabe
von Problemen und verbesserungsbediirftigen
Situationen

—Beschreibung der festgestellten Probleme und
verbesserungsbediirftigen Situationen

—Beschreibung der Kriterien fiir die Priorititen-
setzung bei der Ausarbeitung des Larmaktions-
plans

Beschreibung der 6ffentlichen Konsultation

—Anfangs- und Enddatum der 6ffentlichen Kon-
sultation

32 Der Begriff Larmgrenzwerte ist hier als Oberbegriff fiir Immissionsgrenzwerte, Immissionsrichtwerte,
Auslésewerte, Orientierungswerte etc. zu verstehen.




Anhang V

Durchfithrungsbeschluss 2021/1967

—Zusammenfassung der Dokumentation der 6f-
fentlichen Konsultation

—Die zur Konsultation der Offentlichkeit und
Einbeziehung unterschiedlicher Interessentrager
eingesetzten Mittel

— Art der Interessentriger, die an der 6ffentlichen
Konsultation teilgenommen haben

—Anzahl der Personen, die an der 6ffentlichen
Konsultation teilgenommen haben

—Erlduterung, ob im Laufe der 6ffentlichen Kon-
sultation Stellungnahmen eingegangen sind

—Erlduterung, wie der Larmaktionsplan iiberar-
beitet wurde und wie die im Rahmen der 6ffent-
lichen Konsultation eingegangenen Stellung-
nahmen beriicksichtigt wurden

Bereits vorhandene oder bereits geplante Mal3-
nahmen zur Laérmminderung

—LarmminderungsmafBnahmen, die zum Zeit-
punkt der Annahme des Larmaktionsplans be-
reits bestehen

MafBnahmen, die die zustindigen Behorden fiir
die nichsten fiinf Jahre geplant haben, ein-
schlieBlich der Maflnahmen zum Schutz ruhi-
ger Gebiete

—Beschreibung der LarmminderungsmafBnahmen,
die im Rahmen des Aktionsplans durchgefiihrt
werden, einschlieSlich des erwarteten Nutzens

Langfristige Strategie

—Angabe, ob der Larmaktionsplan eine langfris-
tige Strategie zur Reduzierung der Larmbelas-
tung vorsieht, und Erlduterung der Strategie

Finanzielle Informationen (falls verfligbar):
Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse,

Kosten-Nutzen-Analyse

—Kosten der Umsetzung der geplanten Mafinah-
men

—In der Kostenbewertung beriicksichtigte Larm-
minderungsmafnahmen

—Geschitztes Kosten-Nutzen-Verhéltnis der im
Aktionsplan beschriebenen Mafinahmen

—Geschétzte Gesamtkosten des Aktionsplans

Geplante Bestimmungen fiir die Bewertung
der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Ak-
tionsplans

—Beschreibung der Vorkehrungen fiir die Evalu-
ierung der Umsetzung des Aktionsplans

—Beschreibung, wie die Ergebnisse des Larmak-
tionsplans evaluiert werden

In den Aktionspldnen sollten Schitzwerte fiir
die Reduzierung der Zahl der betroffenen Per-

—Geschitzte Anzahl der Personen in dem von
dem Aktionsplan erfassten Gebiet, fiir die sich
der Larm reduziert




Anhang V Durchfithrungsbeschluss 2021/1967

sonen (die sich beléstigt fithlen, unter Schlaf- | —Erlduterung der Methode, die zur Schétzung der
storungen leiden oder anderweitig beeintrach- Anzahl der Personen, fiir die sich der Larm re-
tigt sind) enthalten sein. duziert, verwendet wurde*’

Ruhige Gebiete —Erlauterung, ob im Lérmaktionsplan Ruhige

Gebiete beschrieben werden

—Eindeutige Kennung des jeweiligen ruhigen Ge-
biets

—Name des ruhigen Gebiets

—Beschreibung der Merkmale des ruhigen Ge-
biets wie Naturreservat, Spielplatz, Griinflache.

—Dokumentation iiber das ruhige Gebiet

—Larmquellen, vor denen das ruhige Gebiet ge-
schiitzt ist

—MabBnahmen zum Schutz des ausgewiesenen ru-
higen Gebiets vor Larm

—Réumliche, georeferenzierte Ausdehnung des
ruhigen Gebiets

Tabelle 10 Vorgaben der Europédischen Kommission zur Datenberichterstattung

33 Eine Person zihlt ab einem Wert von LDEN ab 55 dB(A) oder einem Wert von LNight ab 50 dB(A) als lirmbelastet. Die
Reduzierung muss mindestens 1 dB betragen.
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