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1 Allgemeine Angaben

1.1 Fiir die Larmaktionsplanung zustindige Behorde

Stadt Twistringen

Regionalschlissel/ Gemeindekennziffer: 03251042
Ansprechpartner: Herr Dipl.-Ing Christian Gelhaus
Adresse: LindenstraBBe 14, 27239 Twistringen
Telefon: 04243 /413-0

Email: rathaus@twistringen.de

Internetadresse: www.twistringen.de

1.2 Beschreibung der Gemeinde sowie der HauptverkehrsstraB3en,
Haupteisenbahnstrecken oder GroBflughafen und anderer Lairmquellen, die zu
beriicksichtigen sind

Die Stadt Twistringen besteht aus den Ortschaften Abbenhausen, Altenmarhorst, Heiligenloh,
Morsen, Natenstedt, Scharrendorf, Stelle und Twistringen und hat ca. 13.000 Einwohner.
Twistringen liegt im Herzen des Landkreises Diepholz in der Metropolregion Nordwest in
Niedersachsen. Hauptlarmquellen in Twistringen sind der StraBenverkehr und der
Schienenverkehr auf der Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick. Der
kartierungspflichtige Bereich der BundestraB3e B 51 in Twistringen ist aus nachstehender
Abbildung ersichtlich. Er beginnt an der Einmiindung der Nienburger StraBe (L 341) und
endet an der Stadtgrenze zu Bassum.
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(Abb. 1: Ubersicht Kartierungspflichtiger StraBen)
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Hinweise zur Larmaktionsplanung zum Schienenverkehr

Die Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick wird hier nicht weiter betrachtet, da die
bundesweite Larmaktionsplanung in der Zustandigkeit des Eisenbahnbundesamtes liegt. Im
Rahmen der Fortschreibung der dortigen Larmaktionsplanung wurde im Friihjahr 2023 die
friihzeitige Information der Offentlichkeit (Biirgerbeteiligung Phase 1) durchgefiihrt. Um
einen Zusammenhang zwischen der Larmbelastung und der betroffenen Bevolkerung in
einem bestimmten Gebiet darzustellen, nutzt das Eisenbahn-Bundesamt die Larmkennziffer
(LKZ). Im Rahmen der Larmaktionsplanung wurden fir alle Kommunen an
Haupteisenbahnstrecken des Bundes sowohl eine kommunale LKZ als auch eine Raster-LKZ -
bezogen auf ein Raster von 100m x100m - berechnet.

Die entsprechenden Karten konnen sich Interessierte fir den gewichteten 24h-Larmindex Loen
und fir den Nacht-Larmindex Lnignt im Kartendienst des Eisenbahn-Bundesamtes anzeigen
lassen.

- https://geoportal.eisenbahn-bundesamt.de

Zur Information sind die Ubersichtskarten zum Schienenverkehrslarm als Anlagen 3 und 4
beigeflgt.

Die Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Larmaktionsplanung des Eisenbahn-
Bundesamtes findet in zwei zeitlich getrennten Phasen mit unterschiedlicher Fragestellung
statt. Die Offentlichkeit erhalt dabei die Méglichkeit, sowohl an der Ausarbeitung als auch an
der Uberpriifung des Larmaktionsplanes mitzuwirken.

-  www.laermaktionsplanung-schiene.de

Im Entwurf zur Phase 2 der Offentlichkeitsbeteiligung ist fiir den Bereich Twistringen als
Stand des Verfahrens die ,Durchflihrung einer Schalltechnischen Untersuchung” verzeichnet.

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG sind gemal §§ 47a-f Bundes-
Immissionsschutzgesetz Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und
Larmauswirkungen geregelt werden.

1.4 Geltende Grenzwerte

Die Grenz- und Richtwerte nach deutschem Recht kénnen fiir eine Bewertung der
Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen auf anderen
Ermittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als Lpen und
Lnight dargestellten Werten. Im Einzelfall sind daher zur Priifung der Immissionsgrenz- und -
richtwerte Berechnungen fir den jeweiligen Immissionsort notwendig. Eine Uberschlagige
Ubertragung der nationalen Grenzwerte auf Lpen und Light wurde durch das
Bundesumweltministerium durchgefiihrt. Die abweichenden Indizes sind in den folgenden
Tabellen 1 und 2 den nationalen Grenz- und Richtwerten in Klammern zugeordnet.
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Anwendungsbereich Richtwerte, bei deren Grenzwerte fir die
Uberschreitung Larmsanierung an StraBen
straBenverkehrsrechtliche in Baulast des Bundes *
LarmschutzmaBBnahmen in
Betracht kommen'

Nutzung

Tag [dB(A)] Nacht [dB(A)] Tag [dB(A)] | Nacht [dB(A)]

Krankenhé&user, Schulen,

Altenheime, Kurgebiete 70 (71) 60 67 (68) 57
reine Wohngebiete 70 (71) 60 67 (68) 57
allgemeine

Wohngebiete 70 (71) 60 67 (68) 57

Dorf-, Misch- und
Kerngebiete
Gewerbegebiete 75 (76) 65 72 (73) 62
Industriegebiete
(Tabelle 1: Grenz und Richtwerte I)

72 (73) 62 69 (70) 59

Anwendungsbereich Grenzwerte fiir den Neubau oder Richtwerte fir Anlagen
die wesentliche Anderung von im Sinne des BImSchG,
StraBen- und Schienenwegen deren Einhaltung
(Larmvorsorge) 3 sichergestellt werden soll*
Nutzung
Tag [dB(A)] Nacht [dB(A)] | Tag [dB(A)] Nacht
9 9 [dB(A)]
Krankenh&user, Schulen,
Altenheime, Kurgebiete 57 (58) 47 45 (46) 35
reine Wohngebiete 59 (60) 49 50 (51) 35
allgemeine
Wohngebiete 59 (60) 49 55 (56) 40

Dorf-, Misch- und

Kerngebiete 64 (65) 54 60 (61) 45
Gewerbegebiete 69 (70) 59 65 (66) 50
Industriegebiete 70 (71) 70

(Tabelle 2: Grenz und Richtwerte Il)

' Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Larmschutz-

Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007

2 Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97, VkBI
1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665
Die Auslosegrenzwerte wurden gegeniiber friiherer Festlegungen mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltes
im Marz 2010 um 3 dB(A) abgesenkt.

3 Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung

vom 4. November 2020 (BGBI. | S. 2334) geandert worden ist

4 Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - (TA Larm) vom 26.08.1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503)




Fir die stadtebauliche Planung werden Ublicherweise die schalltechnischen
Orientierungswerte der DIN 18005 Beiblatt 1 ,Schallschutz im Stadtebau” herangezogen.

Geltungsbereich Orientierungswert tags [dB(A)] | Orientierungswert nachts [dB({A )]
reing Wohngebiete, Wochen- 30 40 bzw. 35
endhausgebiete, Ferienhausge-

biete

Allgemeine Wohngebiete, 55 45 bzw. 40

Kleinsiedlungsgebiete, Cam-
pingplatzgebiete

Friedhéfe, Kleingartenanlagen, 55 55
Parkanlagen

Besondere Wohngebiete 60 45 bzw. 40

Dorfgebiete, 60 50 bzw. 45
Mischgebiete

Kerngebiete, Gewerbegebiete 65 55 bzw. 50

sonstige Sondergebiete, soweit
sie schutzbediirfiig sind, je nach
Mutzungsart

(Tabelle 3: Ubersicht Richtwerte DIN 18005)

Fir die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind die Werte des ,Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm” in der Fassung vom 31.0ktober 2007 (BGBI. | S. 2550) heranzuziehen. Hier
gibt es aber fur Twistringen keine Betroffenheit.

1.5 Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. -iiberpriifung

Larmaktionsplane sind zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen
aufzustellen. Gemeint sind damit belastigende oder gesundheitsschadliche Gerausche im
Freien, die gemal § 47b Satz 1 Nr. 1 BImSchG als Umgebungslarm bezeichnet werden. Nach
einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs zum Vertragsverletzungsverfahren gegen
den Mitgliedstaat Portugal vom 31. Marz 2022 mussen Larmaktionsplane fir alle Bereiche
aufgestellt werden, die von der verpflichtenden Larmkartierung erfasst sind, unabhangig
davon, wie hoch die Larmpegel in den betreffenden Bereichen sind und unabhangig davon,
ob es in den Bereichen Larmbetroffenheiten (z.B. betroffene Bevdlkerung) gibt. Ein
Ermessensspielraum besteht nur bei der Frage, ob und welche MaBBnahmen vorgesehen
werden, nicht aber bei der Aufstellung des Larmaktionsplans.

= Die BundesstraBe B 51 ist aufgrund ihrer Verkehrsbelastung eine kartierungspflichtige
StraBe. Insoweit besteht eine Pflicht zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Dieser
Verpflichtung ist die Stadt Twistringen erstmals 2018 auf der Basis des
Musterlarmaktionsplanes nachgekommen.
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Bis spatestens 18. Juli 2024 (vierte Runde) sind bestehende Larmaktionsplane zu tGberpriifen
und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten. Nach diesem Zeitpunkt sind bestehende
Larmaktionsplane nach § 47d Absatz 5 BImSchG grundsatzlich bei bedeutsamen
Entwicklungen fiur die Larmsituation zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu tGberarbeiten.
Spatestens auf Basis der Larmkartierung 2027 fillt die nachste Uberpriifung bis zum 18. Juli
2029 an.

Im Vergleich zur erstmaligen Aufstellung des Larmaktionsplanes 2018 ist aufgrund des
gestiegenen Verkehrsaufkommen ein weiterer Abschnitt der Bundesstrale B 51 zwischen der
Einmindung der Nienburger Str. (L 341) und der Einmindung Westerstral3e (L 342)
kartierungspflichtig geworden. Allein aus diesem Grund ist eine Fortschreibung des
Larmaktionsplanes erforderlich. Zudem wurden durch die zwischenzeitlich erfolgte
europadische Harmonisierung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslarm (durch
CNOSSOS-EUV) alle Larmkarten der dritten Runde fir die vierte Runde neu berechnet. Die
Kartierungsergebnisse der dritten und vierten Runde sind in der Regel nicht vergleichbar.
Folglich wird sich in der Regel die lokale Larmsituation relevant andern und die
Uberarbeitung eines Larmaktionsplans begriinden. Das ist auch fiir Twistringen der Fall.

2 Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Anzahl der Personen, die in dem vom Larmaktionsplan erfassten Gebiet...

... einer Larmbelastung ab 55 dB(A) Lpen durch Larm von 700
HauptverkehrsstraBen ausgesetzt sind:

... einer Larmbelastung ab 50 dB(A) Lnignt durch Larm von 600
HauptverkehrsstraBen ausgesetzt sind:




Abbildung 2 zeigt eine tabellarische Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung.

Tabellarische Angaben der Larmkarten - StraBenlarm
Stadt Twistringen
4. Runde der EU-Larmkartierung
Stand: 24.01.2023
al
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl ‘Anz?hllFa e
ischamische
Belastete *  Belastete * Belastete * Belastete * Belastete * :
Herzkrankheit
LDEN 55‘59 LDfN 60'64 LDCN 65'69 LD(N 70'74 LDEN 275 en
200 100 200 200 0 0
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Falle
Belastete *  Belastete * Belastete * Belastete * Belastete * starker
| Laioks 50-54 Lovinne 55-59 Logiabs 60-64 Lpgins 65-69 Laiape 270 Belastiqung
100 200 200 100 0 153
G tflach G tflache G tflach Anzahl Fall
esam zac esam zac e Gesam :ac e Wohnungen *| Wohnungen * | Wohnungen * nzahl Falle
e (km?) (km*) (km?) starker
Logn 2 55 Loen 2 65 Loen 2 75 i
LDCN - 55 LDEN = 65 LDEN -t 75 Sch|afstorung
2,0 0.4 0.1 300 200 0 53
Schulen **  Schulen ** Schulen ** :;zr;l::r:‘ ::::r:: ::::f:.
2 55 2 65 Loen 2 75
Loen Losn e Loce 2 55 Logy 2 65 Loey 2 75
1 0 0 0 0 0
*Die geschdtzte Zahl der von Flugldrm belasteten Menschen und Wohnungen ist auf die ndchste Hunderterstelle
auf- oder abzurunden.
**Bei Schulen und Krankenhdusern wird jeweils die Anzahl der belasteten Einzelgebdude ausgewiesen.

(Abb. 2: tabellarische Angaben der Larmkarten StraBen - StraBenlarm)

Im Rahmen der EU-Umgebungslarmkartierung wurden Larmkarten erstellt fiir den
Umgebungslarm von HauptverkehrsstraBen gem. § 47b Bundes-Immissionsschutzgesetz

(BImSchG). Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen oder auch sonstige

grenziberschreitende StraBen mit einem Verkehrsaufkommen von tber drei Millionen

Kraftfahrzeugen pro Jahr (DTV > 8.219 Kfz/Tag) wurden entsprechend kartiert.

Die Ubersichtskarten zum StraBenlarm sind als Anlagen 1 und 2 beigefiigt.

- Ubersichtskarte StraBenlarm Loen siehe Anlage 1
- Ubersichtskarte StraBenlarm Luigh: siehe Anlage 2

Link auf Kartenserver: https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten
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Im Anschluss an die Fertigstellung dieser Kartierung wurde seitens des Landes eine
zusatzliche Kartierung (ENDpiys-Kartierung) nach derselben Berechnungsvorschrift (BUB)
durchgefiihrt, in der auch weitere bereits vorliegende StraBen mit einem geringeren
Verkehrsaufkommen bericksichtigt wurden. Im Rahmen dieser ENDpius-Larmkartierung
wurden jedoch keine tabellarischen Angaben zu Betroffenenzahlen erstellt. Insofern kénnen
diese in die Bewertung nur eingeschrankt einbezogen werden.

Diese zusatzlichen Kartierungen sind der Stadt im Dezember 2023 zur Verfligung gestellt
worden und sind auch auf dem Kartenserver Umweltkarten Niedersachsen einsehbar.

Link auf Kartenserver: https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/umweltkarten

(Abb. 3: Ubersicht zuséatzlich kartierter StraBen)

An den zusatzlich kartierten StraBen leben eine relevante Anzahl von Personen, die

- einer Larmbelastung ab 55 dB(A) Lpen und
- einer Larmbelastung ab 50 dB(A) Lnignt

durch Larm von diesen StraBen ausgesetzt sind.

Die Karten zur ENDpius-Kartierung kénnen im Kartenserver https://www.umweltkarten-
niedersachsen.de/umweltkarten eingesehen werden.

Hinweis: Sofern Interessierte keinen Zugang zum Kartenserver im Internet haben, kénnen
diese Karten im Rathaus der Stadt Twistringen zuganglich gemacht werden.
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2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind

Betrachtet man nur die vom Land Niedersachsen kartierten Hauptverkehrsstralen, so sind ca.
700 Personen durch Umgebungsldarm Gber 55 dB(A) Loen betroffen, dies entspricht etwa 5,4 %

aller Einwohnerinnen und Einwohner von Twistringen.

Von hohen mit potenziell gesundheitsgefahrdender Wirkung tGber 65 dB(A) Loen sind 400
(3,1%) und tber 55 dB(A) Lnigh: sind 500 (3,8%) Personen betroffen.

Sehr hohen Larmbelastungen durch die HauptverkehrsstraBBen tber 70 dB(A) Lpen sind in
Twistringen 200 (1,5%) bzw. Gber 60 dB(A) Lnigh: 300 (2,3%)Personen ausgesetzt.

Aus der zusatzliche Kartierung (ENDpis-Kartierung) ergibt sich, dass weitere Personen durch
Umgebungslarm an StraBen betroffen sind. Direkt an den zusétzlich kartieren StraBen
befinden sich Wohngebaude, fiir die von einer Belastung/ Beldstigung bzw. einer hohen
Belastung auszugehen ist. Vereinzelt konnen in AuBenbereichslagen an StraBenabschnitten
mit ,freier Strecke” auch sehr hohe Belastungen auftreten.

Pegelbereich Bewertung Hintergrund zur Bewertung
> 70 dB(A) Sehr hohe - Sanierungswerte gem. VLarmSchR 977 kénnen Uberschritten sein
Lpen® Belastung - Larmbeeintrachtigungen, die im Einzelfall
straRenverkehrsrechtliche Anordnungen, aktive oder passive
> 60 dB(A) SchallschutzmaRBnahmen auslésen kdnnen
Lnight®
65-70 dB(A) Hohe Belastung | - Vorsorgewerte gem. 16. BImSchV? fiir Kerngebiete, Dorfgebiete
Loen und Mischgebiete kdnnen Uberschritten sein
- Larmbeeintrachtigungen 16sen bei Neubau und wesentlicher
55-60 dB(A) Anderung in 0.g. Gebieten Larmschutz aus
Lnight - kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Gesundheits-
gefdhrdung von 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts (SRU?)
55-65 dB(A) Belastung/ - Vorsorgewerte fir reine und allgemeine Wohngebiete und
Loen Beldstigung Kleinsiedlungsgebiete der 16. BImSchV kdnnen Uberschritten sein
- Larmbeeintrachtigungen 16sen bei Neubau und wesentlicher
50-55 dB(A) Anderung in 0.g. Gebieten Larmschutz aus
Lnight - Mittelfristiges Handlungsziel zur Pravention bei 62 dB(A) tags
und 52 dB(A) nachts (SRU)
- langfristig anzustrebender Pegel als Vorsorgeziel bei 55 dB(A)
tags und 45 dB(A) nachts (SRU)

(Tabelle 4: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen)'®

> LDEN: Larmbelastung, gemittelt Gber Tag, Abend und Nacht mit Zuschlagen fir den Abend und die Nacht gem.

34 BImSchV

6 LNight: Larmbelastung, gemittelt Gber Nacht gem. 34 BImSchV

7 Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vorLarm (Larmschutz-
Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007
8 Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV

9 Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fiir Umweltfragen; Umwelt und Gesundheit, Risiken richtig
einschatzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14 / 2300

10 Aus dem Leitfaden fiir die Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie,
Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein, 2007
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Im Vergleich zur Larmkartierung 2017 hat sich bei der Kartierung 2022 die Anzahl der durch
StraBenlarm belasteten Menschen signifikant erhoht:

Loen Belastete Menschen — LNight Belastete Menschen —
dB(A) StraBenlarm dB(A) StralBenlarm
2017 2022 2017 2022

Gber 55 bis 60 100 200 Uber 50 bis 55 0 100
Gber 60 bis 65 0 100 Uber 55 bis 60 100 200
Gber 65 bis 70 100 200 Uber 60 bis 65 0 200
Gber 70 bis 75 0 200 Uber 65 bis 70 0 100
Gber 75 0 0 Uber 70 0 0
Summe 200 700 Summe 100 600

(Tabelle 5 Vergleich belastete Menschen —StraBenlarm 2017 und 2022)

Die Larmkartierung des Landes Niedersachsen zur 4. Runde der Umgebungslarmrichtlinie ist
aus dem Jahr 2022 und bertcksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr, die wie folgt ermittelt
wurden:

Aufgrund der Verschiebung der StraBenverkehrszahlung (SVZ) 2020 in das Jahr 2021 wurde
von der Bundesanstalt fir StraBenwesen BASt eine alternative Methode zur Bereitstellung von
Verkehrsdaten fir BundesfernstraBBen, die nicht alter als 3 Jahre sind, erarbeitet. Diese so
ermittelten Verkehrsdaten konnen fiir die Larmkartierung 2022 genutzt werden. Fir alle
Zahlstellen an Autobahnen und BundesstraBen wurden die fir die Larmkartierung im Jahr
2022 benotigten Verkehrsdaten ermittelt. Ziel war es, alle aus den Jahren 2016-2019
vorhandenen Daten aus TM-Zahlungen (TM: Temporare Messungen) und fiir die tGbrigen
Zahlstellen die Ergebnisse der StraBenverkehrszahlung 2015 (SVZ 2015) auf das Jahr 2019
fortzuschreiben. Dazu wurden aus den pro Jahr vorliegenden Daten der Dauerzahlstellen
geeignete Hochrechnungs- und Fortschreibungsfaktoren bzw. -gleichungen abgeleitet.

Erstmals hinzugekommen sind als Bestandteile der Larmkarten neben den Angaben zu
larmbelasteten Menschen, Wohnungen, Schulen und Krankenhausern auch die geschatzte
Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen. Entsprechend § 4 Absatz
4 Nummer 9 der 34. BImSchV sind zusammen mit den Larmkarten tabellarische Angaben zu
veroffentlichen Gber

« die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten (fiir Twistringen: 0),
« die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung (fir Twistringen: 153) und
« die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung (fir Twistringen: 53).

Die Ermittlung erfolgt entsprechend Anhang Ill der Umgebungslarmrichtlinie auf der Basis
der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-Beziehungen getrennt fiir jede Larmquellenart.
Diese Beziehungen basieren auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen der
,Leitlinien fir Umgebungslarm fir die Europaische Region” veroffentlichte [1, 2].

Die gesundheitlichen Endpunkte ,starke Belastigung” und ,starke Schlafstérung” sind fir
StraBenverkehrs-, Schienenverkehrs- und Fluglarm anzugeben. Fiir die ,ischamische
Herzkrankheit” sind ausschlieBlich die Falle durch StraBenverkehrslarm zu berechnen. Fiir
Schienenverkehrs- und Fluglarm lagen bei der Verabschiedung der Leitlinien keine
ausreichend abgesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse vor. Als Eingangsdaten der
Berechnungen werden die tabellarischen Angaben Uber die geschatzte Zahl der
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larmbelasteten Menschen in den jeweiligen 5 dB-Isophonen-Bandern nach § 4 Absatz 4
Nummer 3 der 34. BImSchV verwendet. Fir die Ermittlung der geschatzten Zahl der Falle
ischamischer Herzkrankheiten ist fir die vierte Runde der Larmkartierung/
Larmaktionsplanung (2022/2024) eine Inzidenzrate von 540 je 100 000 Einwohnenden (und
Jahr) zugrunde zu legen."

Entlang der Ortsdurchfahrt der B 51 sind im Flachennutzungsplan (FNP) die direkt
angrenzenden Bauflachen als gemischte Bauflachen, Gemeinbedarfsflache (Rathaus) oder als
gewerbliche Bauflachen dargestellt. AuBerhalb der Ortsdurchfahrt gelten im AuBBenbereich
die Schutzanspriiche eines Mischgebietes. Insoweit wiirden fiir die Bewertung der
Betroffenheit der Wert fir Dorf-, Misch- und Kerngebiete herangezogen. Teilweise sind hinter
der 1. Bauzeile entlang der B 51 im FNP auch Wohnbauflachen dargestellt bzw. in
Bebauungspldanen allgemeine Wohngebiete festgesetzt. Hier waren die Werte flr allgemeine
Wohngebiete zugrunde zu legen

2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Die Ortsdurchfahrt der B51 stellt neben der Haupteisenbahnstecke die Hauptbelastung fir
die Bewohner dar. Aus der Larmkartierung zum StraBenlarm beztglich der Anzahl der
Betroffenen und der Hohe der Larmbelastungen sind aufgrund der Uberschreitung der in
Tabelle 1: ,Grenz und Richtwerte |” dargestellten ,strengsten” Werte tags fir bis zu 200 und
nachts fiir bis zu 300 Menschen (=sehr hohe Belastungen) formell
LarmminderungsmaBnahmen erforderlich. Im Sinne der Larmvorsorge sind mittelfristig
weitere deutliche Verbesserungen anzustreben.

Zudem wird die Larmbelastung auch an nicht kartierungspflichtigen Strafen als belastend
empfunden. Durch die zusatzliche Kartierung (ENDpiys-Kartierung) wird dies auch belegt.

3 MaBnahmenplanung
3.1 Bereits vorhandene MaBnahmen zur Lirmminderung

Wahrend der Larmaktionsplanung 2018 wurde von MaBBnahmen abgesehen. Begriindet
wurde das u.a. damit, dass aufgrund der damals im Rahmen der Larmkartierung ermittelten
Betroffenheit formell keine MaBnahmen erforderlich seien. Zudem bereitete der
StraBenbaulasttrager eine grundlegende Sanierung und Umgestaltung der Ortsdurchfahrt der
B 51 in Twistringen vor. Das Planfeststellungsverfahren sollte im Herbst 2018 eingeleitet
werden und die Umsetzung der MaBnahmen unmittelbar nach Planfeststellung beginnen. Die
Ergebnisse der in diesem Zusammenhang zu vergebenden Larmgutachten und der
Umgestaltung der Ortsdurchfahrt der B 51 sollten von der Stadt Twistringen mit dem Ziel
begleitet werden, Verbesserungen der Larmsituation zu erreichen. Weitergehende Planungen
u.a. die Einbeziehung weitere nicht kartierter Bereiche, sollten bis zur Umsetzung dieser
BaumaBnahme zurlickgestellt werden. Die Umsetzung der MaBBnahme hat sich stark

1 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2021): Bekanntmachung der Inzidenzrate
fur ischamische Herzkrankheiten nach § 5 Absatz 3b der Verordnung ber die Larmkartierung (34. BImSchV) vom
6. Dezember 2021, BAnz AT 20.12.2021 B5
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verzogert. Der Beginn der BaumaBnahmen erfolgt im April 2024. Mit dem Abschluss der
MaBnahmen im |. Bauabschnitt wird friihesten Ende 2026 gerechnet.

Bislang wurden in Twistringen keine larmmindernden MaBBnahmen umgesetzt.

Bei der Planung von neuen Wohngebieten wurde jedoch darauf geachtet, dass
Larmbelastungen gutachterlich ermittelt und bei Bedarf entsprechende Festsetzungen zum
Umgang mit der Larmbelastung getroffen werden. So werden in der Regel im Bebauungsplan
Larmpegelbereiche festgesetzt, verbunden mit Anforderungen zum baulichen Selbstschutz.
Dabei wurde bei einem Baugebiet bereits die mogliche Trasse der Ortsumgehung
bertcksichtigt.

3.2 Geplante MaBBnahmen zur Lirmminderung fiir die nachsten fiinf Jahre

Wahrend der Umsetzung der Neugestaltung der Ortsdurchfahrt ab Friihjahr 2024 bis
voraussichtlich Ende 2026 wird sich die Verkehrsbelastung im Ort verandern. Der
Durchgangsverkehr wird groBraumig umgeleitet werden. Die Ausbaustrecke wird in
Abschnitten umgestaltet. Wahrenddessen sind die jeweiligen Abschnitte nur fir Anlieger
erreichbar. Fur den innerortlichen Verkehr werden Alternativen ausgeschildert werden. Die
Belastungen durch Verkehrslarm werden in dieser Zeit zuriickgehen, da weniger Fahrzeuge
mit geringeren Geschwindigkeiten im Baustellenbereich unterwegs sein werden. dafir ist
tagsuber dort mit Baustellenlarm zu rechnen. An den innerdrtlichen Alternativstrecken wird
sich das Verkehrsaufkommen erhdhen.

Im Rahmen des Planfeststellungverfahrens wurden gutachterlich die gesetzlichen Anspriiche
auf LarmschutzmaBnahmen Uberprift, die durch die BaumaBnahme ausgeldst werden. Dabei
wurde laut Planfeststellungbeschluss nachvollziehbar dargelegt, dass es Griinde gibt, die
einer Realisierung aktiver SchallschutzmaBnahmen entgegenstehen. Im
Planfeststellungbeschuss wurden Regelungen zum Umgang mit Anspriichen auf passive
SchallschutzmaBahmen getroffen. Weiterhin besteht die Auflage, dass nach Baufertig-
stellung die Schalltechnische Untersuchung zu Uberarbeiten ist unter Berticksichtigung der
sich aus der Planung der Zentralklinik ergebenden Auswirkungen auf die Verkehrssituation in
der Prognose. Nach Abschluss der BaumaBnahmen an der Ortsdurchfahrt der B 51 wird im
Rahmen der nachsten Fortschreibung des Larmaktionsplanes dessen Auswirkung auf die
Larmbelastung geprift und gegebenenfalls weitere MaRnahmen vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang soll auch die Betrachtung weiterer StraBen im Stadtgebiet mit
relevanter, aber noch unterhalb der Kartierungspflicht liegender Verkehrsbelastung gepruift
werden. Durch die Ergebnisse der zusatzlichen Kartierung (ENDpius-Kartierung) von Dezember
2023 wird die Erforderlichkeit auch belegt.

Die Stadt Twistringen setzt sich zudem weiterhin fir den Bau einer Ortsumgehung ein, die im
aktuellen Bundesverkehrswegeplan im vordringlichen Bedarf eingestuft ist. Deren Planung
hat nach aktuellem Stand noch nicht begonnen. Insoweit ist mit einer Fertigstellung auf
absehbare Zeit nicht zu rechnen.

Weitere MaBBnahmen sind zunachst nicht vorgesehen.
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3.3 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen zu deren Schutz fiir
die nichsten fiinf Jahre

Eine Festlegung ruhiger Gebiete ist im Larmaktionsplan 2018 nicht erfolgt. Auch in dieser
Fortschreibung soll weiterhin davon abgesehen werden. So sollen die weiteren Planungen der
Ortsumgehung der B 51 nicht durch festgelegte ruhige Gebiete erschwert werden. Gleiches
gilt fur die aktuell laufenden Planungen auf der Ebene der regionalen Raumordnung, um die
Flachenziele aus dem Windenergie an Land Gesetz fiir Windenergie zu erfillen, sowie fir die
die Energiewende unterstiitzenden Planungen auf Ebene der Flachennutzungsplanung. Bei
zukinftigen Fortschreibungen der Larmaktionsplanung wird die Ausweisung ruhiger Gebiete
erneut gepruft.

3.4 Langfristige Strategien zu Lairmproblemen und Larmauswirkungen

Langfristig wird die Larmbelastung durch StraBenldarm nur sinken, wenn die Verkehrswende
auch im landlichen Raum vorankommt und dadurch der motorisierte Individualverkehr
deutlich zuriickgeht. Die Stadt Twistringen setzt sich fir die Verbesserung des OPNV
Angebotes ein. So wird z.B. das Projekt zur Einfihrung eines Blirgerbusses neu gestartet. Die
neu errichtete Verweilzone am Bahnhof sowie die perspektivische geplante Verbesserung der
Fahrradabstellanlagen sollen einen Betrag dazu leisten. Weiterhin werden Mdglichkeiten zur
Einfihrung von Car-Sharing Modellen im landlichen Raum gepruft.

Ansonsten verbleibt aufgrund der stadtebaulich beengten Situation im bereits bebauten
Bereich nur der bauliche Selbstschutz an den Bestandgebauden.

Bei zukinftigen stadtebaulichen Planungen auf bisher nicht baulich genutzten Flachen ist
darauf zu achten, dass die entsprechend zum Schallschutz erforderlichen MaBnahmen
festgesetzt werden.

Eine Ortumgehung wiirde das Verkehrsaufkommen innerhalb der Ortschaft signifikant
senken. Der Verkehrsentwicklungsplan fur Twistringen von 2011 geht dabei von einem
Rickgang (im damaligen Prognosejahr 2025) von mind. 40 % aus, wobei der Riickgang beim
LKW Anteil deutlich gréBer ist. Bei einer Realisierung der Ortsumgehung ist bei der
Gestaltung der jetzigen Ortsdurchfahrt darauf zu achten, dass diese Umgehung (auch von
PKW-Fahrenden) tatsachlich von den ,eigentlich nur Durchfahrenden” genutzt wird. Dazu
sollten die dann vorhandenen Spielrdume fiir MaBnahmen der Verkehrsberuhigung innerorts
genutzt werden.

14



3.5 Schatzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

Die Zahl der Belasteten Personen wird sich nicht relevant andern. Temporare Entlastungen
werden wahrend der BaumaBnahmen zur Umgestaltung der B 51 erwartet, sind aber nicht
bezifferbar.

4 Mitwirkung der Offentlichkeit und der Behorden bei der
Erarbeitung oder Uberpriifung des LAP

4.1 Friihzeitige Information der Offentlichkeit und der Behorden (Phase 1)

Die friihzeitige Information der Offentlichkeit zur Fortschreibung des Larmaktionsplanes von
2019 fand in der Zeit vom 14.08.2023 bis einschlieBlich 15.09.2023 statt. Auf die friihzeitige
Information der Offentlichkeit mit einem Aufruf zur Beteiligung wurde zusatzlich durch
offentliche Bekanntmachung in der Ausgabe der Kreiszeitung vom 05.08.2023 hingewiesen.
Dazu wurde der Vorentwurf des Larmaktionsplanes und weitere Informationen im Internet
auf der Homepage der Stadt Twistringen bereitgestellt. Der Vorentwurf enthielt dabei
Informationen Uber

- die Ergebnisse der Larmkartierung,

- die Erforderlichkeit der Planfortschreibung,

- die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung und

- Vorschlage zu Larmminderung mit den voraussichtlichen Auswirkungen dazu.

Zusatzlich veroffentlicht wurde die Beschlussvorlage zur Fortschreibung des
Larmaktionsplanes sowie der zu lberpriifende Larmaktionsplan von 2019.
Parallel dazu wurden die Behdrden informiert und um Stellungnahme gebeten.

Zusammenfassung der Ergebnisse:

Insgesamt gab es 3 Stellungnahmen aus der Offentlichkeit. Eine Stellungnahme unterstiitzte
die Einfihrung einer Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h auf der BundestraBBe 51
innerorts.

Eine weitere Stellungnahme regte zur Larmreduzierung eine Geschwindigkeitsreduzierung
und verkehrsberuhigende MaBnahmen in der Langenstral3e (Gemeindestral3e) an. Diese
Anregung wird im Rahmen der Larmaktionsplanung nicht weiterverfolgt, da nicht kartierte
GemeindestraBen in diesem Rahmen nicht betrachtet werden. Das Anliegen wird jedoch
separat im fir Verkehrsfragen zustandigen Fachausschuss beraten.

Die dritte Eingabe auBerte sich kritisch zum ausliegenden Vorentwurf des Larmaktionsplanes.
Die Hinweise und die Stellungnahme / Abwagung dazu sind nachstehend tabellarisch
zusammengefasst:

15



Hinweise

Stellungnahme/ Abwiégung

Der in der Sitzung des Ausschusses flr Bau,

Umwelt, Klima, Wirtschaftsférderung und
Planung vom 04.07.2023 beschlossene
Entwurf der 1.  Fortschreibung des
Larmaktionsplans der Stadt Twistringen

ignoriert systematisch wesentliche Tatsachen:
1. Den planfestgestellten Ausbaubeginn der
B51 Ortdurchfahrt Twistringen zum Frihjahr
2024 (hier handelt es sich um eine wesentliche
Anderung). Hier unterldsst es die Stadt
Twistringen, gegeniiber dem
StraBenbaulasttrager einzufordern, aktive
LarmschutzmaBnahmen zu planen.

2. Die prognostizierte Mehrbelastung durch
Larm von taglich 7200 Fahrzeugbewegungen
zusatzlich, durch die geplante Zentralklinik
des Landkreises Diepholz, im Twistringer
Ortsteil Borwede, direkt an der B51 gelegen.
Die Fertigstellung und Inbetriebnahme ist
2028 vorgesehen, also innerhalb der
Glltigkeitsdauer bis zur nachsten
Uberprifung des LAP bis 18 Juli 2029.

3. Die Sperrung der Konrad-Adenauer-Stral3e
fur den Schwerlastverkehr, hat zu einer
dauerhaften Verschiebung der Ldrmbelastung
zu Lasten der Anwohnerinnen und Anwohner,
entlang der Ortsdurchfahrt ab
Rathauskreuzung Richtung Nienburger Stral3e
gefihrt.

4. Die Situation bezlglich der Belastung
durch  verschiedenartige Larmerzeuger
(Belastung durch den StraBenlarm der B51

und den Gewerbelarm durch den
widerrechtlichen Betrieb des ... -
Verbrauchermarktes aufB3erhalb der

Festlegungen des Larmgutachtens). Seinerzeit
hat die Stadt Twistringen darauf verzichtet,
dass die zum Schallschutz erforderlichen
MaBnahmen festgesetzt wurden.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen, jedoch
nicht geteilt.

Zum Vorrang aktiver SchallschutzmaBnahmen wird auf
den Planfeststellungbeschluss verwiesen. DemgemaB hat
der Vorhabentrager nachvollziehbare Griinde dargelegt,
die einer Realisierbarkeit entgegenstehen. Der
Planfeststellungbeschuss trifft Regelungen zum Umgang
mit Anspriichen auf passive SchallschutzmaBahmen. Im
Ubrigen enthdlt der Planfeststellungsbeschluss vom
14.06.2022 die Auflage, dass nach Baufertigstellung die
Schalltechnische Untersuchung zu Uberarbeiten ist unter

Berlicksichtigung der sich aus der Planung der
Zentralklinik  ergebenden  Auswirkungen auf die
Verkehrssituation in der Prognose.

Die  Verkehrsuntersuchung zur Ansiedlung der
Zentralklinik in Twistringen-Borwede ermittelt

nachstehende durch die Klinik und weitere auf dem
Gelande mdgliche Entwicklungen induzierten Verkehre

Klinikum 2.250
Rettungswache | 100
Kindertagesstitte 10

Arztehaus 2.130
Apotheke 10

Schulungs- und Gesundheitszentrum 100
Erweiterung zwei Pflegestationen 140
Tagesklinik Geriatrie und Psychiatrie 190
Summe: | 4,930

Bis 2028 eroffnet werden soll zunédchst nur die Klinik. Die
zusatzlichen Fahrzeugbewegungen unterschreiten die
angenommene Zahl von 7.200 daher deutlich. Bei den
regelméBigen Fortschreibungen des Larmaktionsplanes
werden die tatsachlichen Entwicklungen berticksichtigt.

Diese MaBnahme ist im Rahmen einer
straBenverkehrsbehordlichen  Abwdgung entschieden
worden Die Umsteuerung der Anfahrt zum Gewerbe- und
Industriegebiet sollte zur Entlastung von allgemeinen
Wohngebieten dienen. Die damit verbundene mdgliche
Mehrbelastung der B 51 wurde dabei in Kauf genommen.

Im  Bauleitplanverfahren  zur  Aufstellung  des
Bebauungsplanes Nr. 26-(100/78) wurden keine aktiven
SchallschutzmaBnahmen festgesetzt, da diese gemal
dem damals erstellten Gutachten nicht erforderlich waren.
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Hinweise

Stellungnahme/ Abwiégung

Stadte und Gemeinden sind seit 1990 gemal
§ 47a BImSchG zur Aufstellung von
Larmminderungsplanen verpflichtet, wenn ein
abgestimmtes Vorgehen gegen
verschiedenartige Larmerzeuger notwendig
ist. Bei der Larmanalyse muss der von allen
wichtigen Gerduschquellen ausgehende Larm
(StraBen-, Schienen- und  Flugverkehr,
Gewerbe und Freizeiteinrichtungen) erfasst
werden.

Durch  den  Beschluss das  Thema
Larmminderungsplanung erst im Zuge der
nachsten Fortschreibung Des
Larmaktionsplanes  (Stichtag  18.07.2029)
abzuarbeiten, entzieht sich die Stadt
Twistringen ihrer Handlungsverpflichtung
Larmminderungsplanung zu betreiben, um
Burgerinnen und Birger vor dauerhaftem
gesundheitsschadlichem Verkehrslarm bzw.
der Kombination von Verkehrs- und
Gewerbeldrm zu schiitzen.

Die Stadt hat gemdB § 47d BImSchG einen
Larmaktionsplan aufgestellt und schreibt diesen nunmehr
fort. Sie erfillt dabei die gesetzlichen
Mindestanforderungen.

Eine auch deutlich frihere Aktualisierung mit einem
erweiterten Untersuchungsumfang (z.B. Einbeziehung
weiterer StraBen, Festlegung ruhiger Gebiete und
MaBnahmen zur Larmminderung/ -vorsorge) ist auf
Beschluss des Rates moglich. Die jetzige Fortschreibung
des Larmaktionsplanes empfiehlt die Verschiebung der
Bearbeitung auf die nachste Fortschreibungsperiode. vor
dem Hintergrund der nicht klar erkennbaren
Veranderungen durch die StraBensanierung und der
zuklnftigen Ortsentwicklung z.B. in Morsen.

Zudem hat es die Stadt Twistringen im Vorfeld

der Planungen zum Ausbau der B51
Ortsdurchfahrt vorsatzlich versaumt,
gegenuber dem StraBenbaulasttrager

einzufordern, erforderliche aktive
LarmschutzmaBnahmen zu planen, obwohl
dies im Beschluss des Musterlarmaktionsplans
von 2019 entsprechend festgeschrieben ist.

Im LAP 2019 heiB3t es dazu: ,Die Ergebnisse der Gutachten
und der Umgestaltung der Ortsdurchfahrt der B 51
werden von der Stadt Twistringen mit dem Ziel begleitet,
Verbesserungen der Larmsituation zu erreichen.” Diese
Fragestellung wurde in die Abstimmungen mit den
zustdndigen Behorden  eingebracht.  Seitens des
Vorhabentrdges konnten Griinde dargelegt werden, die
einer Realisierbarkeit aktiver SchallschutzmaBnahmen
entgegenstehen. Dem ist die Planfeststellungbehérde
gefolgt. Der Planfeststellungbeschuss  trifft aber
Regelungen zum Umgang mit Ansprichen auf passive
SchallschutzmaBahmen.
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Hinweise

Stellungnahme/ Abwiégung

Die unter 3.2 beschriebenen MaBnahmen zur
Ladrmminderung fiir die nachsten funf Jahre
sind absolut unrealistisch und eine
Provokation fiir alle larmbetroffenen Birger.
Eine kurzfristige Einfiihrung von Tempo 30 auf
der kompletten Ortsdurchfahrt der B51 wird
es niemals geben, die StraBenbaubehodrde hat
bereits mehrfach klar signalisiert, dass sie
diese MaBnahme nicht umsetzen wird.

Ebenso wird es in den nachsten 40 Jahren
keine Ortsumfahrung fiir Twistringen geben,
auch wenn sie im aktuellen
Bundesverkehrswegeplan im vordringlichen
Bedarf eingestuft ist.

Grinde:

- Es gibt keine planfestgestellte Trasse.

- Es fehlen die notwendigen Fachplaner.

- Beim Bund werden wegen der desastrosen
Verkehrsinfrastruktur  (Briicken etc) die
erforderlichen  finanziellen  Mittel  fir
Ortsumfahrungen auf Jahrzehnte nicht mehr
zur Verfligung stehen.

- Der Bund wird beziiglich der vorgenannten
Finanzlage nicht die Kosten fir den jetzigen
Ausbau  der B51  einschlieBlich  der
Nebenanlagen Gbernehmen, um anschlieBend
zeitnah Geld fur eine Umfahrung locker zu
machen.

Die unter 3.4 beschriebenen langfristigen
Strategien zu Larmproblemen und
Larmauswirkungen geben keine Antwort
hinsichtlich der zu erwartenden Belastungen,
besonders im Hinblick auf den Betrieb der
Zentralklinik. Unter diesem Gesichtspunkt ist
der Verweis auf eine Verkehrswende im
landlichen Raum ein Witz.

Die Stadt halt an dem Ziel zur Einflihrung von Tempo 30
nicht weiter fest.

Die Einschatzung wird nicht geteilt.

Trotz der vom Einwender aus seiner Sicht beschriebenen
Grinde wird an der Ortumgehung als MaBnahme zur
Entlastung der Ortsdurchfahrt festgehalten. Solange die
MaBnahme im Bundesverkehrswegeplan bis 2030 im
vordringlichen Bedarf enthalten ist, wird davon
ausgegangen, dass fur die MaBnahme noch im Rahmen
der Laufzeit des Planes die Planungen eingeleitet werden.
Die Stadt wird sich weiterhin flir die Umsetzung dieser
MaBnahme einsetzen.

Die Auswirkungen der Zentralklinik werden in den
folgenden Fortschreibungen des Larmaktionsplanes
konkretisiert. Die Verkehrswende im landlichen Raum
wird als langfristige Perspektive beibehalten. Der
Larmaktionsplan wird um auf stadtischer Ebene
umsetzbarer Teilaspekte erganzt. Beispiel sind u.a. dafir
die Wiederaufnahme des Projektes zur Einflihrung eines
Burgerbussystems und das Engagement zur Einflhrung
von Carsharing Projekten.

Von den im Rahmen der frilhzeitigen Information beteiligten Behdrden hat nur der Landkreis
Diepholz eine Stellungnahme abgegeben. Die StraBenverkehrsbehdrde weist darauf hin, dass
Uber die Einfiihrung einer Geschwindigkeitsbegrenzung nach Fertigstellung der Ortsdurchfahrt
im Zuge der B 51 neu zu beraten ist und eine entsprechende Berechnung anschlieBend nach
dem Verkehrsaufkommen von der Landesbehorde fiir StraBenbau und Verkehr durchzufiihren
ist. An dem Ziel, eine Geschwindigkeitsbegrenzung einzufiihren, wird nicht weiter festgehalten.
Dem Hinweis, den Bau einer Ortsumgehung voranzubringen, wird gefolgt.
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4.2 Mitwirkung der Offentlichkeit und der Behorden (Phase 2)

Die zweite Phase der Beteiligung der Offentlichkeit zur Fortschreibung des Larmaktionsplanes
von 2019 fand in der Zeit vom 12.02.2024 bis einschlieBlich 15.03.2024 statt. Darauf wurde
mit 6ffentlicher Bekanntmachung hingewiesen. Die ortstibliche Bekanntmachung erfolgte
durch Veroéffentlichung auf der Internetseite und durch einen Hinweis darauf in der Ausgabe
der Kreiszeitung vom 09.02.2024. Dazu wurde der Entwurf des Larmaktionsplanes und weitere
Informationen im Internet auf der Homepage der Stadt Twistringen bereitgestellt.

Weiterhin einsehbar waren auch die Informationen aus der friihzeitigen Information der
Offentlichkeit und der zu (iberpriifende Larmaktionsplan von 2019. Parallel dazu wurden die
Behorden informiert und um Stellungnahme gebeten.

Zusammenfassung der Ergebnisse:

Insgesamt gab es 1 Stellungnahme aus der Offentlichkeit. Diese bekraftigte und erganzte
eine kritische Stellungnahme aus der Phase 1 der Beteiligung. Die Hinweise aus der
Stellungnahme und die Abwagung dazu sind nachstehend tabellarisch zusammengefasst

Hinweise

Stellungnahme/ Abwiégung

Ich halte an den Kernaussagen meiner kritischen
Stellungnahme zur frihzeitigen Information zum
Larmaktionsplan  uneingeschrankt  fest. Im
Folgenden konkretisiere ich meine Kritik in den
wesentlichen Punkten. Der in der Sitzung des
Ausschusses  fur  Bau,  Umwelt, Klima,
Wirtschaftsférderung und Planung vom 04.07.2023
beschlossene Entwurf der 1. Fortschreibung des
Larmaktionsplans der Stadt Twistringen sowie die
Fortschreibung des Entwurfs 2024 zur &ffentlichen
Auslegung ignoriert systematisch wesentliche
Fakten:

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen, aber
nicht geteilt.

1.

Den planfestgestellten Ausbaubeginn der B51
Ortdurchfahrt Twistringen zum Frihjahr 2024 (hier
handelt es sich um eine wesentliche Anderung).
Eine wesentliche Anderung einer StraBe I8st
vorrangig aktive SchallschutzmaBnahmen aus. Das
der Vorhabentrdger nachvollziehbare Griinde
darlegen konnte, die einer Realisierung von aktiven
MaBnahmen entgegenstehen, ist eine reine
Schutzbehauptung, die lediglich dazu dienen soll,
systematisch Schutzanspriiche fur die
AuBenwohnbereiche von Grundstlcken
abzuwehren. Die Stadt Twistringen hat es
gegeniber dem StraBenbaulasttrager unterlassen
eine solche MafBnahme aktiv zu unterstitzen, bzw.
diese einzufordern und st stattdessen der
fadenscheinigen Argumentation des
Vorhabentragers gefolgt. Sie fallt damit extrem
larmbelasteten Anliegern in den Riicken.

Die Frage ist abschlieBend im Planfeststellungs-
beschluss geklart worden.
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2.

Die prognostizierte Mehrbelastung durch Larm von
taglich 7200 Fahrzeugbewegungen zusatzlich,
durch die geplante Zentralklinik des Landkreises
Diepholz, im Twistringer Ortsteil Borwede, direkt an
der B51 gelegen. Die Fertigstellung und
Inbetriebnahme ist 2028 vorgesehen, also
innerhalb der Giiltigkeitsdauer bis zur néchsten
Uberpriifung des LAP bis 18 Juli 2029. In den
Unterlagen aus der frihzeitigen Information
wurden die Belastungen durch die Klinik ganzlich
ignoriert. Nun wurde ,nachgebessert” und einfach
behauptet, die zusatzlichen Fahrzeugbewegungen
wilrden die angenommene Zahl von 7200
Fahrzeugbewegungen deutlich unterschreiten.
Aber selbst ca. 2300 Bewegungen taglich stellen
eine erhebliche Zusatzbelastung dar. Zur Zahl der
zu erwartenden larm-intensiven Alarmfahrten wird
nichts gesagt.

Die zusatzlichen Verkehrsbelastungen durch die
Zentralklinik ~ wurden im Rahmen einer
Verkehrsuntersuchung zum Bebauungsplan Nr. 26-
(100/110) ,Sondergebiet Klinik” ermittelt. Sie sind
insofern nicht ,einfach behauptet”.

Eine Prognose der Verdnderungen der Anzahl an
Alarmfahrten vor- und nach der Zusammenlegung
der 3 Klinikstandorte an einem Standort liegt nicht
vor.

Alarmfahrten auf offentlichen  StraBen  mit
eingeschaltetem Blaulicht und Signalhorn sind
Notfalleinsdtze und hinzunehmen. Sie sind

situationsbezogen und kaum steuerbar.

3.

Die Sperrung der Konrad-Adenauer Strafe fur den
Schwerlastverkehr, hat zu einer dauerhaften
Verschiebung der Larmbelastung zu Lasten der
Anwohnerinnen und Anwohner, entlang der
Ortsdurchfahrt ab Rathaus-kreuzung Richtung
Nienburger StraBe gefihrt. Die Aussage, diese
MaBnahme sei im Rahmen einer
straBenverkehrsbehordlichen Abwdgung
entschieden worden, zur Entlastung der Konrad-
Adenauer StraBe durch Umsteuerung der Anfahrt
zum Gewerbe- und Industriegebiet, ist aus-
schlieBliche  politische  Klientelpolitik. Die
Feststellung, die damit verbundene Mehrbelastung
fur die Anwohner der B 51 werde dabei in Kauf
genommen, toppt das Ganze nochmal und ist ein
Schlag ins Gesicht der Menschen in diesem Bereich.
Den Anwohnern wird im LAP also ernsthaft gesagt,
die zusatzliche Belastung insbesondere durch den
larmintensiven  Schwerlastverkehr (LKW  und
schwere landwirtschaftliche Gespanne) habe man
bewusst in Kauf genommen. Das miisse man eben
hinnehmen! Ge-genmaBnahmen im Rahmen der
Larmaktionsplanung fir diesen hochbelasteten
Bereich natdrlich Fehlanzeige.

Die Einschatzung wird zur Kenntnis genommen, aber
nicht geteilt.

Frihere verkehrsbehdrdliche Anordnungen fiihren
letztlich zu den der LAP zugrunde liegenden
Messdaten und werden insoweit aufgegriffen.

4.

Die Situation beziliglich der Belastung durch
verschiedenartige Larmerzeuger (Belastung durch
den StraBenlarm der B51 und den Gewerbeldrm
durch den seit etwa 20 Jahren von der Verwaltung
geduldeten, widerrechtlichen Betrieb des .............. -
Verbrauchermarktes, auBerhalb der Festlegungen
des Larmgutachtens). Seinerzeit hat die Stadt

Der hier erarbeitet Larmaktionsplan deckt die
Mindestanforderung an eine Kommune nach § 47d
BImSchG ab und behandelt lediglich den
Verkehrslarm der BundesstraBe. Ein abgestimmtes
Vorgehen gegen verschiedene Larmerzeuger ist in
dieser Planung nicht vorgesehen, so dass diese
Stellungnahme am Ziel der Planung vorbei geht.
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Twistringen darauf verzichtet, dass die zum
Schallschutz erforderlichen MaBnahmen
festgesetzt wurden. Ich habe gegeniber der Stadt
Twistringen detailliert nachgewiesen, dass das
damals erstellte Gutachten nicht den tatséchlichen
Gegebenheiten entspricht. Im Gutachten wird von
2 LKW Uber 7,5 t ausgegangen, tatsachlich erfolgen
taglich mindestens 4 Anlieferungen mit LKW Uber
7,5 t. Die Liste mit den entsprechenden Daten
(Uhrzeit der Anlieferung, Kennzeichen der
Fahrzeuge) wurden dem zustandigen Mitarbeiter
der Verwaltung seit Inbetriebnahme des Marktes
Ubermittelt. Zwei bis dreimal im Jahr finden
auBerdem sog. Nachtreinigungen statt, die nicht in
den Festlegungen berlcksichtigt sind. Die
Verwaltung hat sich bis zum heutigen Tage
geweigert diesem Umstand nachzugehen. Die
Aussage: "Im Bauleitplanverfahren zur Aufstellung
des Bebauungsplans Nr. 26-(100/78) wurden keine
aktiven SchallschutzmaBnahmen festgesetzt, da
diese gemdlB dem damals erstellten Gutachten
nicht erforderlich

waren” ist eine bewusste Falschdarstellung und
entspricht nicht den tatsdchlichen Gegebenheiten.
Was hat die zukiinftige Ortsentwicklung in Mdrsen
mit der aktuellen seit 20 Jahren bestehenden
Larmbelastung von StraBen- und Gewerbelarm zu
tun? Bei einer evtl. Verlagerung des ... -
Marktes im Rahmen der  zukiinftigen
Ortsentwicklung in Morsen zieht ein anderer
Betreiber ein und die Probleme sind die Gleichen.
Mit anderen Worten: ,Der Trog bleibt, nur die
Schweine wechseln”

Stadte und Gemeinden sind seit 1990 gemaB § 47a
BImSchG zur Aufstellung von
Larmminderungspldnen verpflichtet, wenn ein
abgestimmtes Vorgehen gegen verschiedenartige
Larmerzeuger notwendig ist. Bei der Larmanalyse
muss der von allen wichtigen Gerduschquellen
ausgehende Larm (StraBen-, Schienen- und
Flugverkehr, Gewerbe und Freizeiteinrichtungen)
zusammen erfasst werden. Das ist hier der Fall.

Durch den Beschluss das Thema
Larmminderungsplanung erst im Zuge der
nachsten

Fortschreibung des Larmaktionsplanes (Stichtag
18.07.2029) abzuarbeiten, entzieht sich die
Verwaltung ihrer oben genannten
Handlungsverpflichtung, aktive
Larmminderungsplanung zu  betreiben, um
Burgerinnen und Blrger vor dauerhaftem
gesundheitsschadlichem Verkehrslarm bzw. der

Die Einschatzungen werden zur Kenntnis genommen
Die Abwagung aus der friihzeitigen Information der
Offentlichkeit gilt zu diesem Punkt weiter fort:

.Die Stadt hat gemdB § 47d BImSchG einen
Ldrmaktionsplan  aufgestellt und schreibt diesen
nunmehr fort. Sie erfiillt dabei die gesetzlichen
Mindestanforderungen.

Eine auch deutlich friihere Aktualisierung mit einem
erweiterten Untersuchungsumfang (z.B. Einbeziehung
weiterer StraBen, Festlegung ruhiger Gebiete und
MaBnahmen zur Ldrmminderung/ -vorsorge) ist auf
Beschluss des Rates mdglich. Die jetzige Fortschreibung
des Ldrmaktionsplanes empfiehlt die Verschiebung der
Bearbeitung auf die ndichste Fortschreibungsperiode. vor
dem Hintergrund der nicht klar erkennbaren
Verdnderungen durch die StraBensanierung und der
zukiinftigen Ortsentwicklung z.B. in Mérsen.”
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Kombination von Verkehrs- und Gewerbeldarm zu
schitzen. Sich vor diesem Hintergrund damit
herauszureden, man erfllle mit der Aufstellung des
vorliegenden Larmaktionsplan die gesetzlichen
Mindestanforderungen  ist  angesichts  der
Belastungen der Birgerinnen und Blrger eine
Bankrotterklarung von Politik und Verwaltung.
Einzig und allein aktives Handeln bringt
entsprechenden Schutz fir die Blirgerinnen und
Burger. Der ganze Larmaktionsplan in der
vorliegenden Fassung ist der unmotivierte Versuch
die gravierenden Larmprobleme in der Stadt zu
verharmlosen und durch Verdrehung der Fakten
kleinzureden bzw. als nicht existent darzustellen.
Aktive kurzfristige GegenmaBnahmen werden
obwohl méglich und nétig auf den Sankt-
Nimmerleins-Tag verschoben.

Die Einschatzung wird zur Kenntnis genommen, aber
nicht geteilt.

Die unter 3.2 beschriebenen MaBnahmen zur
Ladrmminderung fur die nachsten finf Jahre sind
absolut unrealistisch und eine Provokation fir alle
larmbetroffenen  Menschen. Eine kurzfristige
Einfihrung von Tempo 30 auf der kompletten
Ortsdurchfahrt der B51 wird es nicht geben. Im
Gegenteil, durch die Anweisung des Ministeriums
an den LK Diepholz,

die Planfeststellung fiir den 2 + 1 Ausbau zwischen
Bassum und Stuhr fortfiihren zu mussen, wird klar
die Richtung aufgezeigt in die es geht. Erhéhung
der Leistungsfahigkeit der StraBe durch schnelleren
Verkehrsfluss. Da wird sich das NLSTBV niemals auf
Tempo 30 in der Ortsdurchfahrt Twistringen
einlassen. Wie von der StraBenbaubehdrde zu
vernehmen ist, halten sie sogar daran fest, auf der
ganzen Strecke von Diepholz bis zur Bremer
Landesgrenze das 2 + 1 Verfahren anzuwenden.
Der IHK Wirtschaftsausschuss und dessen
Vorsitzender ................. unterstiitzen diesen Schritt.
Nach deren Einschatzung wird bis zum Jahre 2051
eine Uberproportionale Zunahme des
StraBenguterverkehrs um ca. 54 Prozent erwartet.
Im Larmaktionsplan der eigentlich Larmaktions-
Verhinderungs-Plan heiBen midsste, wird weiter
von der Verkehrswende im landlichen Raum als
langfristige Perspektive fabuliert. In welcher
Realitat leben Politik u. Verwaltung eigentlich?

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

An der MaBnahme ,Einfiihrung Tempo 30 auf der B
51 innerorts wird nicht weiter festgehalten.

Die Hinweise zum 2.+1 Verfahren werden zur
Kenntnis genommen.

Die zukinftigen Entwicklungen werden in den
regelmaBigen Fortschreibungen der
Larmaktionsplanungen bertcksichtigt

Ebenso wird es in den nachsten 40 Jahren keine
Ortsumfahrung fur Twistringen geben, auch wenn
sie im aktuellen Bundesverkehrswegeplan im
vordringlichen Bedarf eingestuft ist.

Grinde:
- Es gibt keine planfestgestellte Trasse.

Die Abwagung aus der friihzeitigen Information der
Offentlichkeit gilt zu diesem Punkt weiter fort:

.Die Einschdtzung wird nicht geteilt.

Trotz der vom Einwender aus seiner Sicht beschriebenen
Griinde wird an der Ortumgehung als MaBnahme zur
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- Es fehlen die notwendigen Fachplaner.

- Beim Bund werden wegen der desastrosen
Verkehrsinfrastruktur (Brlicken etc) die
erforderlichen finanziellen Mittel fir
Ortsumfahrungen auf Jahrzehnte nicht
mehr zur Verfligung stehen.

- Der Bund wird beztglich der vorgenannten
Finanzlage nicht die Kosten fir den
jetzigen Ausbau der B51 einschlieBlich der

Nebenanlagen Gbernehmen, um
anschlieBend zeitnah Geld fur eine
Umfahrung locker zu machen.

- Allgemein fehlende finanzielle Mittel

aufgrund hoher zukiinftiger Ausgaben fiir
Militdr und Ristung.

Entlastung der Ortsdurchfahrt festgehalten. Solange die
MaBnahme im Bundesverkehrswegeplan bis 2030 im
vordringlichen Bedarf enthalten ist wird davon
ausgegangen, dass fiir die MaBnahme noch im Rahmen
der Laufzeit des Planes die Planungen eingeleitet werden.
Die Stadt wird sich weiterhin fiir die Umsetzung dieser
MaBnahme einsetzen.”

Die unter 34 beschriebenen langfristigen
Strategien zu Larmproblemen und
Larmauswirkungen  geben  keine  Antwort

hinsichtlich der zu erwartenden Belastungen,
besonders im Hinblick auf den Betrieb der
Zentralklinik.

Die Abwagung aus der frihzeitigen Information der
Offentlichkeit gilt zu diesem Punkt weiter fort:

.Die Auswirkungen der Zentralklinik werden in den
folgenden Fortschreibungen des Lérmaktionsplanes
konkretisiert. Die Verkehrswende im ldndlichen Raum
wird als langfristige Perspektive beibehalten. Der
Ldrmaktionsplan wird um auf stddtischer Ebene
umsetzbarer Teilaspekte ergdnzt. Beispiel sind u.a. daftir
die Wiederaufnahme des Projektes zur Einfiihrung eines
Biirgerbussystems und das Engagement zur Einfiihrung
von Carsharing Projekten.

Fazit: Der Larmaktionsplan, so wie er vorliegt, ist
eine Nullnummer und stellt nur eine Vergeudung
von finanziellen und personellen Arbeitszeit-
Ressourcen dar. Mit keiner Silbe sind ansatzweise
konkrete, umsetzungsfahige aktive MaBnahmen
enthalten. Gesundheitliche Larmschadigungen von
Burgerinnen und Buirgern werden dabei billigend in
Kauf genommen. Politik und Verwaltung fehlt es an
Bewusstsein und jeglichem Fingerspitzengefiihl fir
die  Situation der Menschen in den
hdchstbelasteten Bereichen der Stadt Twistringen.
Man prift, wartet ab und redet die Problematik
klein.

Die Einschatzung wird zur Kenntnis genommen

Der VBN regt in Rahmen der Beteiligung der Behdrden nachstehendes an:

,Falls es bei den MaBnahmen zu Geschwindigkeitsbeschrankungen kommen sollte, bitten wir
daran zu denken, dass unsere Verkehrsunternehmen friihzeitig eingebunden werden.
Fahrplananpassungen erfordern einen gewissen Verlauf. Der reguldre Fahrplanwechsel ist
immer im Dezember eines Jahres. Ansonsten begriiBen wir, dass die Stadt Twistringen den
dffentlichen Personennahverkehr (OPNV) als einen Teil der Lésung der Larmentwicklung sieht
und entsprechende Aktivitdten zur Verbesserung des OPNV angehen méchte.”

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und beachtet.
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5 Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Kosten fiir die Aufstellung:  ca. 4.000,00 €
Kosten fir die Umsetzung: -

6 Evaluierung des LAP

Der Larmaktionsplan wird gemaR § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fir
die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren Gberprift und erforderlichenfalls
Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP werden dabei ermittelt und bewertet.

7 Inkrafttreten des LAP

Diese 1. Fortschreibung des Larmaktionsplans der Stadt Twistringen hat der Rat in seiner
Sitzung am 20.06.2024 beschlossen.

Twistringen, den 25.06.2024

Der Burgermeister

In Vertretung

gez. Huppe L.S.
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